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Lansstyrelsens underlag for Eskilstuna kommuns
planeringsstrategi
Er beteckning: KSKF/2023:264

Kommunfullméktige ska sedan 2020, enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen
(PBL), anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter ordinarie val. Dér
ska kommunen bland annat ta stillning till &ndrade
planeringsforutsattningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet samt
bedoma om planen fortsatt dr aktuell i forhéllande till kraven i 3 kap. 3 §, 4
§ andra stycket p1-2 samt 5 § PBL. Om kommunen antar en ny
oversiktsplan inom 24 manader efter ordinarie val géller inte kravet om
planeringsstrategi.

For att underldtta kommunernas arbete enligt ovan ska ldnsstyrelsen under
de sista tvd aren av mandatperioden, eller nir kommunen begér det, 1dmna
ett underlag till kommunerna dér statliga och mellankommunala intressen
som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet redovisas. I underlaget
ska ldnsstyrelsen redovisa hur dessa intressen forhaller sig till
oversiktsplanen samt om ndgon del av ldnsstyrelsens granskningsyttrande
over planen inte ldngre géller.

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har Lansstyrelsen
inhdmtat synpunkter pd kommunens begiran om underlag for
planeringsstrategin. Yttranden har inkommit fran Energimyndigheten,
Forsvarsmakten, Lénsstyrelsen i Vdstmanlands ldn , Myndigheten {or
samhiéllsskydd och beredskap (MSB), Post- och telestyrelsen (PTS),
Skogsstyrelsen, Statens geotekniska institut (SGI), Svenska kraftnét (SVK)
samt Trafikverket. Kopior av yttrandena 6verldmnas till kommunen for
kdnnedom.

Kommunens gallande Oversiktsplan

Eskilstuna kommuns 6versiktsplan antogs 2021-09-14 och vann laga kraft
2021-10-19. Till 6versiktsplanen hor Lansstyrelsens granskningsyttrande
daterat den 2021-03-30.

Postadress:611 86 Nykoping

www.lansstyrelsen.se/sodermanland/personuppgifter

Telefon: 010-223 40 00 E-post: sodermanland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/sodermanland
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Ar Lansstyrelsens senaste granskningsyttrande aktuellt?

Hér redogor Lansstyrelsen for om synpunkterna i vart senaste
granskningsyttrande kvarstar eller inte. I beddmningen har hénsyn tagits till
de fordndringar av oversiktsplanen som gjordes efter utstdllningen och som
ar redovisade i kommunens sérskilda utlatande efter granskning.!

Bedbmning av granskningsyttrandets aktualitet

Lansstyrelsen beddmer, mot bakgrund av dé géllande lagstiftning och
forutséttningar, att granskningsyttrandet 6ver kommunens oversiktsplan &r
fortsatt aktuellt.

I granskningsyttrande konstaterade Lénsstyrelsen bland annat att
oversiktsplanens inriktning handlar om att kommunen ska véxa genom att
koncentrera bebyggelse till strategiska lagen 1 huvudsak runt stadskdrnorna i
Eskilstuna och Torshilla samt Sundbyholm. Léansstyrelsen vidhéller att
oversiktsplanen inte i tillrdcklig grad redovisar hur de riksintressanta
kulturmiljoerna Eskilstuna, Torshilla och Kafjardenomradet ska tillgodoses
och hur pataglig skada ska undvikas, nagot som ar den végledande
oversiktsplanens syfte.

Enligt kommunens sérskilda utlatande planeras “analyser av effekter av de
senaste arens nybyggnation och dvriga fordndringar” inom de
riksintressanta kulturmiljoerna Eskilstuna, Torshdlla och Kafjéarden och de
ovriga riksintressena. Under ar 2022 arbetade kommunen dven med en
analys av kumulativa effekter inom riksintresset Eskilstuna. Lénsstyrelserna
ser att nér analyserna foreligger sa kommer dessa forhoppningsvis att bli en
bra utgangspunkt for planering och lovgivning inom kommunens
riksintressanta kulturmiljoer.

Léansstyrelsen anser fortsatt att for naturvardens respektive friluftslivets
riksintresseomraden saknas en ndrmare redovisning av vilka hdnsyn som
kravs for att tillgodose riksintressena och hur kommunen avser att
sakerstdlla omradenas bevarandeviarden. Kommunens stéllningstaganden ar
1 dessa delar 6versiktligt formulerade och ger ddrmed ingen ndrmare
vigledning for efterfoljande planering och lovgivning.

Vad géller riksintresse for Natura 2000 (4 kap. 8§ MB) sa kvarstar
Lansstyrelsens bedomning att det av planen inte ndrmare kan utldsas i vilken
man ett genomforande av det samlade planforslaget kan riskera att medfora
pataglig skada pé utpekade Natura 2000-omraden genom kumulativ
miljopaverkan. Aven om vissa spridningsvigar och forbindelser (stadsnéra)
redovisas pd karta i planen, saknas tydliga stdllningstaganden om hur
kommunen avser trygga spridningsvégar och forbindelser mellan Natura

1 SARSKILT UTLATANDE Eskilstuna kommuns 6versiktsplan KS/KF/2019:166
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2000 omréden i den fysiska planeringen. I planen hinvisas till avsnittet om
gron-bla struktur, men Natura 2000 beskrivs dock inte dér. Under
Riksintressen, miljo, riskfaktorer/Stillningstagande-Riksintressen hinvisas
till kommunens gronplan. I denna finns dock inte heller stillningstaganden
med avseende pa Natura 2000 och spridningsvégar. I oversiktsplanen
redovisas vilka omraden som berors av utvecklingsomraden och vissa fall
flera typer av utvecklingsprojekt. Lansstyrelsen anser att kommunen i
oversiktsplanen dven behdver redogoéra for omfattningen av projekten och
deras samlade konsekvenser, samt hur man planerar att sdkerstélla att
pataglig skada pa riksintressen inte uppstar vid genomforandet av
planforslaget.

Lagandringar och nya underlag gallande statliga och
mellankommunala intressen

Nedan anges nagra av de lagidndringar av betydelse for den kommunala
fysiska planeringen som skett sedan dversiktsplanen antogs i1 september
2021. Vidare redovisas kortfattat statliga och mellankommunala fragor som
berér kommunen.

Lagéndringar av betydelse for éversiktsplanering

Boverket redovisar en lista med lagdndringar av betydelse for
oversiktsplanering.?

Med hjilp av webbplatsen lagrummet.se kan kommunen fa en aktuell och
fullstdndig redovisning av dndringar sedan en lag publicerades for forsta
gangen. Dir gar det ocksa att hitta varje enskild dndring med information
om ikrafttridande, dvergangsbestimmelser och vilka forarbetena ér.

Digitala bversiktsplaner

I februari 2023 tog regeringen beslut om en dndring i plan- och
byggforordningen som stiller krav pd att oversiktsplaner ska kunna
tillgéngliggoras och behandlas digitalt. Boverket arbetar med att precisera
kraven i plan- och byggforordningen for att stotta kommuner i arbetet med
digitaliseringen av planerna. P4 Boverkets webbplats finns aktuell
information om arbetet.’

2 Lagandringar av betydelse for dversiktsplanering - PBL kunskapsbanken - Boverket
3 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/digitalisering-av-
planeringsprocessen/digitala-region--och-oversiktsplaner/



https://lagrummet.se/lagrummet/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/lansstyrelsens-underlag/lagandringar/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/digitalisering-av-planeringsprocessen/digitala-region--och-oversiktsplaner/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/digitalisering-av-planeringsprocessen/digitala-region--och-oversiktsplaner/
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Riksintressen

Allméant

Boverkets tematiska viagledning om riksintressen i PBL kunskapsbanken*
innehaller en beskrivning av riksintressesystemet, om vilka olika roller
inblandade myndigheter har samt hur riksintressena ska hanteras i den
fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen (PBL).

Riksintresse for kommunikationer

Trafikverket informerar i sitt yttrande om att verket 2022-09-26 har beslutat
om uppdaterade riksintresseansprak.’

Trafikverket hinvisar for 6vriga rdd och information till Trafikverkets
hemsida®

Liansstyrelsen i Vdstmanlands 14n informerar om Trafikverkets pdgaende
arbete med en riksintresseprecisering for Stockholm Visteras Airport.
Eskilstuna kommun berdrs av flygplatsens hindersbegriansade yta samt
MSA-ytan vilket kommer att bli viktigt att beakta som ett framtida
planeringsunderlag.

Riksintresse for energiproduktion och -distribution

Energimyndigheten pekar ut riksintressen for energiproduktion och -
distribution exempelvis riksintresse for vindbruk. Riksintresseomradena ska
enligt miljobalken skyddas mot &tgdrder som kan pétagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av saidana anlaggningar.

Aktuell information om samtliga dessa riksintressen, inklusive riksintresse
for energidistribution finns pa Energimyndighetens webbplats.’

Av Svenska kraftnéts (SVK) yttrande framgar att SVK for nidrvarande inte
har négra anldggningar i Eskilstuna kommun. Information om SVK:s bild av
kraftsystemets framtida utveckling och de fordndringar som maste hanteras
for att dven fortsatt ha ett robust och leveranssékert kraftsystem och
samtidigt mojliggora energiomstillningen finns 1 SVK:s
systemutvecklingsplan.?

Riksintresse for elektronisk kommunikation

Post- och telestyrelsen redovisar, som framgér av myndighetens webbplats®,
riksintressen for elektronisk kommunikation som kan péverka kommuner i
plan- och lovdrenden i skrivelse till berord ldnsstyrelse. Redovisningar

4 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riksintressen/

5 Trafikverkets beslutade riksintressen - Bransch

6 Samhallsplanering - Bransch (trafikverket.se)

7 https://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-energiandamal/
8 Vid samhéllsplanering | Svenska kraftnat (svk.se)

9 https://www.pts.se/sv/om-pts/verksamhet/riksintressen/



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riksintressen/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/trafikverkets-beslutade-riksintressen/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-energiandamal/
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/vid-samhallsplanering/
https://www.pts.se/sv/om-pts/verksamhet/riksintressen/
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innehallande uppgifter om anldggningar som dr att anse som riksintressen i
enlighet 3 kap 8 § miljobalken och 2 § p. 9 férordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden med mera omfattas i vissa fall av
sekretess enligt lagen (2009:400) om offentlighet- och sekretess. For
information om i vilken man Eskilstuna kommun berdrs av sadant
riksintresse hénvisas till Lansstyrelsens beredskapsenhet.

Riksintresse for totalférsvarets militara del

Forsvarsmakten ser regelbundet Gver sina vardebeskrivningar for
riksintresse fOr totalforsvaret. Senaste uppdateringen &r fran februari 2023
och gér att hitta pA myndighetens webbplats.°

Som framgér av Forsvarsmaktens yttrande, s& utgor hela Sveriges
territorium och Sveriges ekonomiska zon samradsomrade for hdga objekt
for att sikerstilla att Forsvarsmaktens riksintressen som inte redovisas
oppet, beaktas i lov- och tillstandsprocesser. Med hoga objekt avses objekt
hogre dn 20 meter utanfér sammanhallen bebyggelse respektive hogre dn 45
meter inom sammanhéllen bebyggelse.

Lansstyrelsen patalar i sammanhanget att kommunen bor ha beredskap och
bevakning av vad som sker inom omradet totalférsvar och vad en
ateruppbyggnad av detta samt ett stundande NATO-medlemskap kan
innebdra for kommunens planering.

Riksintresse for totalférsvarets civila del
Enligt den forsvarspolitiska inriktningen ska planeringen for civilt forsvar

aterupptas. Planeringsarbete ska utga fran att formagan att hantera kriser i
samhillet 1 fredstid ocksa ska ge en grundlidggande forméaga att hantera
krigssituationer.!! Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
arbetar kontinuerligt med att identifiera mark eller vattenomraden som kan
vara av riksintresse for totalforsvarets civila delar.!?

Som framgér av MSB:s yttrande kan Lénsstyrelsen stdtta kommunen i
beddmning av vilka mark och vattenomraden som &r av intresse for
Totalforsvarets civila delar pa regional niva och som dr viktiga att beakta i
den oversiktliga planeringen. Med detta avses bland annat stod i tolkningen
av vilka mark och vattenomriden som avses 1 3 kap. 9 § forsta stycket MB
inom lénet.

10 https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-
samhallet/samhallsplanering/riksintressen/

1 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/inriktning-och-
ramverk/

12 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/samhallsplanering/riksintresse/



https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-samhallet/samhallsplanering/riksintressen/
https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-samhallet/samhallsplanering/riksintressen/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/inriktning-och-ramverk/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/inriktning-och-ramverk/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/riksintresse/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/riksintresse/
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MSB har tagit fram en végledning om hantering av totalforsvarets intressen
i samhallsplaneringen '3 och pekar pa att tillgangen till befintliga skyddsrum
bor belysas i Oversiktsplanen.

Riksintresse for kulturmiljévarden

Regeringen har givit ett antal myndigheter 1 uppdrag att gora en dversyn av
sina riksintresseansprék diribland Riksantikvariedmbetet.
Riksantikvariedmbetet har gjort en dversyn av de nuvarande kriterierna for
att peka ut omrdden som &r av riksintresse for kulturmiljovéarden, och l&dmnat
forslag kring fortydligade och samlade kriterier. Boverket, som samordnade
regeringsuppdraget, lamnade sin slutredovisning till regeringen hdsten
2021.14

Boverket och Riksantikvarieimbetet har tagit fram végledningen Tema
kulturvédrden's, om kulturvérdenas hantering i plan- och bygglagssystemet.
"Tema kulturviarden" omfattar alltifran riksintressen och oversiktsplanering
till bygglov och kontrollplan. Riksantikvariedmbetets skrift Handbok for
kulturmiljovérdens riksintressen'® beskriver bland annat tillimpningen av
hushéllnings-forordningen 1 miljobalken, beddmning av pataglig skada samt
innebord och utveckling av riksintresseomraden.

Boverket, Riksantikvariedmbetet och ldnsstyrelserna har tagit fram
webbutbildningen PBL och kulturvirden.!” Den ger en heltickande
introduktion till hur kulturvirden hanteras i de olika delarna av plan- och
byggprocessen.

Mellankommunala fragor

Allméant
Det dr kommunen som ansvarar for att bedoma ett mark- eller

vattenomréades lamplighet for ett visst andamal. De frdgor och allménna
intressen som ska hanteras 1 planeringen ar dock inte i sig avgrinsade till
nagon viss kommun. Mellankommunal samordning kan darfor kravas for att
sddana fragor ska hanteras pa ett lampligt sitt. P4 Boverkets PBL-
kunskapsbanken ges véigledning om sdvél vad samordningen innebér och
exempel pa fragor som ar mellankommunala.'®

13 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/samhallsplanering/totalforsvarets-intressen-i-samhallsplanering/

14 Bversyn av kriterierna for och ansprak pd omraden av riksintresse - Boverket

15 Kulturvarden - PBL kunskapsbanken - Boverket

16 Handbok for kulturmiljévardens riksintressen | Riksantikvarieambetet (raa.se)

17 PBL och kulturvarden - PBL kunskapsbanken - Boverket

18 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/mellan/vad ar/



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/totalforsvarets-intressen-i-samhallsplanering/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/totalforsvarets-intressen-i-samhallsplanering/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2021/oversyn-av-kriterierna-for-och-ansprak-pa-omraden-av-riksintresse/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/
https://www.raa.se/samhallsutveckling/riksintresse-for-kulturmiljovarden/handbok-for-kulturmiljovardens-riksintressen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/pbl-akademin/pbl-webbutbildningar/kultur/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/mellan/vad_ar/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/mellan/vad_ar/
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Vatten- och energiférsdérjning
Till de exempel pa mellankommunala fragor som Boverket tar upp i sin

information om mellankommunal samordning ser Lansstyrelsen dven att det
finns anledning att betona vikten av samordning kring planering av
kommuners vatten- och energiforsorjning. Se dven Lansstyrelsens
synpunkter under rubrikerna vattenforsorjning respektive energiforsorjning
och energihushéllning.

Sdrmlandsstrategin och Strukturbild Sérmland

Sormlandsstrategin som dr Sérmlands regionala utvecklingsstrategi (RUS)
visar inriktningen for det regionala utvecklingsarbetet.!® Syftet med den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) ir att ange de 1dngsiktiga
prioriteringarna for héllbar utveckling i S6rmland.

Strukturbild S6rmland &r en del av S6rmlandsstrategin som visar det fysiska
perspektivet i det regionala utvecklingsarbetet.?? Strukturbilden syftar till att
stiarka kopplingen mellan RUS och kommunernas 6versiktsplaner. Med
strukturbilden som utgdngspunkt kan regionen och kommunerna
tillsammans med andra aktorer (till exempel nationella myndigheter)
fokusera insatser pd de prioriteringar som gor storst nytta for Sérmlands
utveckling.

Lanstransportplan och regionalt trafikférsorjningsprogram

Region Sormland har regeringens uppdrag att planera for den regionala
infrastrukturen. Region S6rmland har upprittat gillande lanstransportplan
for perioden 2022-2033.2!

Region Sérmland 4r ocksa regional kollektivtrafikmyndighet och har
uppdrag att ta fram regionalt trafikforsorjningsprogram for lanet. Gillande
program avser perioden 2022-2035. 22

Region Sormland tillhandahaller fler regionala planeringsunderlag som kan
vara av relevans pa sin webbplats.??

19 https://utvecklasormland.se/regional-utvecklingsstrategi/

20 https://utvecklasormland.se/regional-utvecklingsstrategi/strukturbild-sormland/
21 https://utvecklasormland.se/publikationer/lansplan-for-regional-
transportinfrastruktur/

22 https://utvecklasormland.se/publikationer/sormlands-regionala-
trafikforsorjningsprogram/

23 pyblikationer | Region S6rmland (utvecklasormland.se)



https://utvecklasormland.se/regional-utvecklingsstrategi/
https://utvecklasormland.se/regional-utvecklingsstrategi/strukturbild-sormland/
https://utvecklasormland.se/publikationer/lansplan-for-regional-transportinfrastruktur/
https://utvecklasormland.se/publikationer/lansplan-for-regional-transportinfrastruktur/
https://utvecklasormland.se/publikationer/sormlands-regionala-trafikforsorjningsprogram/
https://utvecklasormland.se/publikationer/sormlands-regionala-trafikforsorjningsprogram/
https://utvecklasormland.se/publikationer/
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Miljékvalitetsnormer (MKN)

Boverket har tagit fram en vdgledning om MKN vid planldggning och
skriver specifikt om hanteringen i 6versiktsplanering.?*

Miljokvalitetsnormer for vatten

Vattenmyndigheterna samordnar bland annat Lénsstyrelsens
vattenforvaltningsarbete, och beslutar om forvaltningsplan, atgardsprogram
och miljokvalitetsnormer for vatten i distriktet. Information om géllande
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram nas via vattenmyndigheternas
webbplats.?’ . Nista statusklassning av vatten kommer att paborjas under
2024, med delvis ny indelning av vattenforekomster.

Hélsa eller sékerhet eller till risken fér olyckor, 6versvdmning eller
erosion

Klimatrelaterade risker och klimatanpassning

I 6versiktsplanen ska kommuner redovisa sin syn pa risken for skador pa
den byggda miljon till foljd av 6versvdmning, ras, skred och erosion som &r
klimatrelaterade och hur riskerna kan minska eller upphora. Boverket har
tagit fram en végledning om hantering av klimatrelaterade risker i PBL.?
Lansstyrelserna har tagit fram ett metodstdd for hur kommunerna specifikt
kan hantera fragan i 6versiktsplaneringen?’.

Statens geotekniska institut (SGI) kommenterar 1 sitt yttrande att kommunen
hénvisar till den myndighetsgemensamma kartvisningstjansten ”Végledning
ras, skred och erosion”. SGI 6nskar dock att de underlag som é&r relevanta
for kommunen bor ndimnas och visas i karta 1 dversiktsplanen for att
fortydliga vilka kartunderlag som avses och ge en bittre vigledning vid
fortsatt planering. De kartunderlag som SGI sarskilt vill uppméarksamma
kommunen om &r:

e Forutsittningar for skred i finkornig jordart, Sveriges geologiska
undersdkning (SGU)

e Stranders eroderbarhet (SGU)

e Omraden dér skogsbruk och exploatering kan orsaka erosion, ras
och slamstrommar (Skogsstyrelsen)

e Opversiktlig stabilitetskartering i finkorniga jordarter (MSB)

24 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/miljokvalitetsnormer/

25 https://www.vattenmyndigheterna.se/

26 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hansyn/miljo _klimat/klimatrisker/i-pbl/

27 https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-
tjanster/publikationer/2021/klimatrelaterade-risker-i-oversiktsplanering---
metodstod.html
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SGU uppges vidare 1 SGI:s yttrande tillhandahalla en jordartskarta som &r
ett nddvandigt och grundlidggande underlag till dessa underlag.

MSB upplyser i sitt yttrande bland annat om den virmekartering som tagits
fram for Sverige. Karteringen &r ett overgripande planeringsunderlag for att
identifiera var hoga temperaturer ar vanliga inom ett ldn eller kommun.
Underlaget kan vara till hjilp for att analysera och utreda var
klimatanpassningsatgéirder for att skydda mot hoga temperaturer kan behova
genomforas.?®

I MSB:s yttrande hénvisas vidare till flera anvdndbara underlag och
végledningar for arbete med att kartldgga risker for och motverka
uppkomsten av naturolyckor. MSB redogor ocksa for hur risker for
allvarliga olyckor, inklusive sddana som orsakas av klimatfordndringar,
beaktas 1 miljobeddmningsprocessen.

MSB pekar pé att aktuella regionala och kommunala risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) kan vara viktiga underlag i kommunens arbete
med Oversiktsplaneringen och for att reducera risker och minska sarbarheter
1 samhallet.

Farligt gods

Planldggning som ror transportleder for farligt gods handlar dels om att
mark- och vattenanvindningen intill vigar och jarnvégar dar det kan gé
farligt gods ur risksynpunkt ska vara ldmplig, dels om att skapa och
upprétthdlla god tillgidnglighet for transporter av farligt gods.

Boverket har 2023 publicerat en vigledning om planldggning intill
transportleder for farligt gods eller &ndrad mark- eller vattenanvéndning i
nérheten av sadana transportleder.?’

Ovriga frégor

Bostadsforsorjning

Kommunens riktlinjer f6r bostadsforsorjningen ska vara végledande 1
arbetet med Oversiktsplanen nir det géller att framja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestdndet och av dversiktsplanen ska framga hur
kommunen avser tillgodose det langsiktiga behovet av bostdder. Boverkets

28 www.msb.se/naturolyckor
23 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/godstransporter-i-fysisk-
planering/godstransporter-i-planeringsprocessen/x/farligt-gods/



http://www.msb.se/naturolyckor
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tillhandahaller en vdgledning om riktlinjernas koppling till
oversiktsplanen.3?

Linsstyrelsens ska érligen ta fram en regional bostadmarknadsanalys, den
senaste publicerades i juni 2023.3!

Begransad klimatpaverkan

Léansstyrelserna har 2022 tagit fram en checklista for begransad
klimatpédverkan i fysisk planering. Listan finns tillgénglig 1
Planeringskatalogen®? och pd Energimyndighetens webbplats.>* Checklistan
kan anvéndas som en bruttolista dir kommunens handldggare kan hitta
exempel pa aktiviteter att tillimpa i planeringssammanhang efter lokala
forutsattningar.

Boverket har tagit fram véigledningar om minskad klimatpaverkan och
fysisk planering.3*

Inom Eskilstuna kommun stér transportsektorn for de storsta utsldppen av
vixthusgaser. For att minska utsldppen fran transportsektorn behdvs utdver
en utveckling av fordon vad géller energieffektivitet och drivmedel dven ett
mer transporteffektivt samhélle samt tillgdng till férnybara drivmedel
(inklusive el). Samhéllsplaneringen &r ett viktigt verktyg bade for att na ett
transporteffektivt samhélle samt en vil utbyggd infrastruktur for fornybara
drivmedel och el.

Kommunens dversiktsplan inkluderar genomgaende planering for
transporteffektivt samhélle. Lansstyrelsen ser infor aktualitetsprévningen
anledning att &ven se dver planering av infrastruktur for fornybara
drivmedel och sérskilt laddinfrastruktur for elfordon. Léansstyrelsen
informerar i sammanhanget om att en uppdatering av rapporten
Kunskapsunderlag for infrastruktur for elfordon och fornybara drivmedel
pagar och beriknas bli klar under hosten 2023.33

Brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder
Det finns flera faktorer som paverkar tryggheten och risken for att bli utsatt
for brott, bland annat den byggda miljons utformning. Lansstyrelsen

30 https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/att-ta-fram-
riktlinjer/koppling-till-oversiktsplanen/

31 https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/samhalle/planering-och-
byggande/bostadsforsorjning.html

32 https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/)

33 https://www.energimyndigheten.se/49a634/globalassets/klimat--miljo/fysisk-
planering/checklista-for-begransad-klimatpaverkan-slutlig.pdf

34 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-
sverige/planeringsfragor/klimat/klimatpaverkan/

35 Infrastruktur fér elfordon och férnybara drivmedel, ett strategiskt kunskapsunderlag for
Sédermanlands ldn 2020 | Lansstyrelsen Sédermanland (lansstyrelsen.se)
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https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planeringsfragor/klimat/klimatpaverkan/
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2020/infrastruktur-for-elfordon-och-fornybara-drivmedel-ett-strategiskt-kunskapsunderlag-for-sodermanlands-lan-2020.html
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2020/infrastruktur-for-elfordon-och-fornybara-drivmedel-ett-strategiskt-kunskapsunderlag-for-sodermanlands-lan-2020.html
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informerar i sammanhanget om att fran den 1 juli 2023 trddde en ny lag som
reglerar kommuners ansvar for det brottsforebyggande arbetet i kraft.3
Enligt den nya lagen ska kommunerna utifran en aktuell ldgesbild. ta
stéllning till behovet av atgdrder och besluta om en atgirdsplan.
Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar for samordningen av det lokala
brottsforebyggande arbetet och inrétta en samordningsfunktion. Harigenom
stirks dven den interna samordningen vad géller brottsforebyggande och
trygghetsskapande i fysisk planering.

Det digitala verktyget BoTryggt dr en plattform och ett projektverktyg for
planering, byggnation och forvaltning av sikra och trygga livsmiljéer som
den oberoende tankesmedjan Stiftelsen Tryggare Sverige utarbetat
tillsammans med flera fastighetsdgare, en rad branschorganisationer, foretag
och kommuner.3” Verktyget Digitala BoTryggt bygger pa den fysiska
handboken BoTryggt2030 som tagits fram av Stiftelsen Tryggare Sverige.

Aven Boverkets viigledning kring brott och trygghet i
samhillsbyggnadsprocessen kan ge stod i1 det praktiska arbetet med dessa
fragor.’®

Hallbar utveckling
Boverkets vigledning om héllbar utveckling genom fysisk planering
behandlar bland annat hur fragan kan hanteras i oversiktsplaneringen.?®

Vattenforsorjning

Péagaende klimatforindring i kombination med 6kande behov kommer att
vattenforsorjning blir allt viktigare att uppméarksamma i den kommunala
planeringen. Kommunen har i foregdende 6versiktsplaneprocess angett att man
avser att i VA-planeringen hantera fragan om hur vattenforsorjningen kan
sakras utifran befolknings- och bebyggelseutvecklingen. Lansstyrelsen papekar
att betydelsefulla delar, som ror forutsittningar for samhillsutveckling, dven
bor lyftas in i versiktsplanen.

Boverket har 2022 tagit fram en vigledning om vattenforsorjning i
oversiktsplanering.4?

36 | ag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete | Sveriges riksdag
(riksdagen.se)

37 https://botryggt.se/

38 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-
och-trygghetsskapande-atgarder/

39 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/fysisk-
planering/

40 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hushallning/vattenforsorjning/
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Liansstyrelsen har ett pdgaende arbete med att ta fram en regional
vattenforsorjningsplan. Underlaget kan sedan anvdndas som stod vid
kommunernas 6versikts- och detaljplanering. Planen ska ocksa bidra till att
stidrka formagan att planera for vattenanvéndning i ett fordndrat klimat.

I sammanhanget kan ndmnas att Livsmedelsverket har antagit nya
dricksvattenforeskrifter med anledning av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten pa dricksvatten.*! Regelverket syftar
till att skydda ménniskors hélsa frdn de skadliga effekterna av alla slags
fororeningar av dricksvatten samt att forbattra tillgangen till dricksvatten.

Energiférsorjning och energihushallning

Fragor energiforsorjning och -hushallning kommer att bli allt viktigare att
hantera i kommuners planering och nya nationella och regionala
planeringsunderlag i dessa fragor dr att vénta. Infor bedomning av
oversiktsplanens aktualitet ser Lénsstyrelsen sdrskilt planering for el- och
energiforsorjning som aktuellt och viktigt att beakta vid beddmning av
planens aktualitet det kan exempelvis handla om analys av framtida
markansprak for energiproduktion, -lagring och distribution.

Energimyndigheten pekar 1 sitt yttrande pé att utvecklingen inom omradet
gér snabbt, och att det darfor dr viktigt att kontinuerligt uppdatera dessa
delar i 6versiktsplanen. Man betonar att den kommunala energiplaneringen
bor integreras med kommunens dvriga fysiska planering. Myndigheten
informerar ocksa om den nationella strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad
som man tagit fram tillsammans med Naturvardsverket. Energimyndigheten
informerar om energismart samhéllsplanering pa sin webbplats. 42

En tillrdcklig och tillforlitlig tillforsel av el dr en forutsittning for att vart
samhille ska fungera. Nér elndtsforetag ska stimma av planer for nya
ledningsstrackningar och stationsldgen mot ovrig langsiktig
samhillsplanering sker detta framst via den fysiska planeringen. Det dr
ocksa 1 den fysiska planeringen som elnétsforetag ska ges mdjlighet att fora
in sina langsiktiga elndtsplaner sé att dessa kan beaktas av samhillet i
ovrigt. Se dven Lansstyrelsens synpunkter under rubriken Riksintresse for
energiproduktion och -distribution.

Etablering av storskalig elintensiv verksambhet stiller sarskilda krav pa
elnitsstrukturen i1 regionen. Region S6rmlands information fran 2022 om
lanets kraftforsorjning innehéller bland annat en kartliggning av
kommuners och nétégares utmaningar kring effekt- och elkapacitet under
den kommande femérsperioden. Region S6rmland har vidare, i samarbete

41 LIVSFS 2022:12 (livsmedelsverket.se)
42 https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/fysisk-planering/
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med regionerna i Ostra Mellansverige, uppdaterat rapporten
Kraftforsorjning i Ostra Mellansverige.®3

Boverket har fatt i uppdrag att ta fram en vigledning om elnét vid planering.
Uppdraget kommer att slutredovisas i december 2023.

Elektronisk kommunikation och it-infrastruktur

Post- och telestyrelsen (PTS) pdminner i sitt yttrande om regeringens
bredbandsstrategi ’Sverige helt uppkopplat 2025”. Styrelsen betonar att en
robust och vélutbyggd it-infrastruktur ar viktig for att trygga vélfarden och
att maste in i samhéllsplaneringsprocessen i alla kommuner.

Krisberedskap och samhallsviktig verksamhet

Kommunerna, ldnsstyrelserna och MSB arbetar tillsammans for att 6ka
samhillets krisberedskap pé lokal nivd bland annat genom framtagandet av
risk- och sarbarhetsanalyser.

MSB pekar i sitt yttrande pd att identifiering av samhaéllsviktig verksamhet
bor anviandas som underlag for arbete med sdkerhetsfragor avseende fysisk
planering. MSB tillhandahéller en vigledning for identifiering av
samhillsviktig verksamhet for bland annat kommuner med en forenklad och
tydligare definition av samhéllsviktig verksamhet.**

Vagledning om jordbruksmarkens varde

Jordbruksverket har tagit fram en vigledning om jordbruksmarkens virden,
dér dven ett stodverktyg till kommuner for vardering av jordbruksmark
oS 45

ingar.

Kulturmiljé

Kulturvirdena tillhor de allminna intressen som ska behandlas i en
oversiktsplan. Genom Oversiktsplanen kan kulturvirdena séttas in i ett storre
sammanhang. Boverket har 2023 tagit fram en vigledning om
oversiktsplanering och kulturvdrden som dven ger exempel pa hur
kommuner har arbetat med kulturvirden i sina 6versiktsplaner.46

Riksantikvariedimbetet tagit fram skriften Rdkna med kulturarvet som
forklarar och ger konkreta exempel pa hur vérdefullt kulturarvet ar f6r
social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet.*’

Ett styrmedel for bevarande av kulturvirden dr de nationella malen for
Gestaltad livsmilj6. Pa Boverkets webbplats finns rad och viagledningar for

43 https://utvecklasormland.se/publikationer/sormlands-kraftforsorjning/

44 https://www.msb.se/samhallsviktigverksamhet

4> https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruksmarkens-varden
46 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-
plan---och-bygglagen/oversiktplan-och-kulturvarden/

47 53 kan kulturarvets virde riknas | Riksantikvarieimbetet (raa.se)
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hur en kommun kan arbeta med gestaltad livsmilj6 i den fysiska
planeringen, bland annat genom att ta fram arkitekturstrategier®®, eller
genom bevarade fornlimningsmiljoer i planomraden, som med fordel kan
gestaltas for att bli tillgdngliga for alla. Eskilstuna kommun &r den forsta
kommunen i ldnet hittills, som har tagit fram en arkitekturstrategi.

I 6versiktsplaneringen bor kommunens fornldmningsmiljoer analyseras pa
ett sddant sétt att fornlimningarna séttas i ett sammanhang och vérderas i sin
miljé. Som underlag for Gversiktsplanen och miljokonsekvensbeskrivning
av denna bor ett kulturmiljéunderlag tas fram dar fornlimningar utgor en
betydelsefull del.

Riksantikvariedmbetet har 2022 aktualiserat sin vigledning om
fornlamningar i 6versiktsplaneringen.*® Det fornlamningsskikt till
Eskilstuna kommuns planeringskarta, med en 100-metersgréns runt varje
kénd fornldmning som en pdminnelse om samradsskyldigheten, ir ett
utmarkt planeringsinstrument.

Tillgang till aktuella planeringsunderlag

For en komplett forteckning dver planeringsunderlag hénvisar Lénsstyrelsen
till Planeringskatalogen.se. Planeringskatalogen ar ldnsstyrelsernas tjénst
som formedlar lénsstyrelsernas och andra statliga myndigheters
planeringsunderlag. Dessa kan bade besté av geodata, publikationer av olika
slag samt webbsidor. De underlag som finns dér utgor det
planeringsunderlag som de statliga myndigheterna vill formedla till den
fysiska planeringen. Med hjélp av tjdnsten kan kommunen soka
planeringsunderlag utifrn olika avgransningar sdsom kommun, &mne,
datum, myndighet eller fritext.

Statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet och for kommunens dversiktsplanering,
redovisas dven 1 Lansstyrelsens underlag for 6versiktsplaner for
S6dermanlands 14n som finns pa var webbplats.’® Underlaget har nyligen
uppdaterats avseende elforsdrjning samt energihushallning och minskad
klimatpaverkan.

Infor kommunens arbete med planeringsstrategi och
oversiktsplan

Lansstyrelsen diskuterar girna innehéllet detta underlag tillsammans med
kommunen i samband med att kommunen tar fram sin planeringsstrategi.

48 politik for gestaltad livsmilj6 - Boverket

4 https://www.raa.se/kulturarv/arkeologi-fornlamningar-och-fynd/fornlamningar-i-
planering-och-byggande/fornlamningar-i-oversiktsplaneringen/

50 Underlag for dversiktsplaner for S6dermanland l3n | Linsstyrelsen Sédermanland

(lansstyrelsen.se)
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Lansstyrelsen rekommenderar i 6vrigt att kommunen tidigt inleder samrad
med Lansstyrelsen infor arbete med dversiktsplaner.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 40 00 eller via e-post sodermanland@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 5336-2023 i &mnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

I handldggningen av drendet har samrdd skett med Maria Gustavsson
(klimat och energi), Agneta Scharp och Ebba Gillbrand (kulturmiljo), Irene
Karlsson Elfgren (vattenforvaltning), Camilla Andersson och Kristin
Larsson (naturskydd) samt David Larsson Angelsen (risk och sdkerhet).

Beslutet har fattats av chefen for Samhéllsbyggnadsavdelningen Anna-Karin
Lindblad Wieslander med planhandldggare Rune van den Brink som
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa lansarkitekt Christina
Gustavsson medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd .

Bilagor
Lansstyrelsens granskningsyttrande 2021-03-30 6ver Eskilstuna kommuns
oversiktsplan

Yttranden fran andra statliga myndigheter for kinnedom

Kopia till
Statliga myndigheter som lamnat yttrande i drendet

Region Sérmland
Kristina Birath, Eskilstuna kommun
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