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PM BEDOMNING JORDBRUKSMARK HUSBY REKARNE 3:441

Inledning

Eskilstuna kommun vill préva mojligheten att bebygga fastigheten Husby Rekarne 3:441 med smahus. Delar av
fastigheten utgor jordbruksmark.

Figur 1. Detaljplaneomradet markerat med rod grans. Jordbruksmark visas i ljusgul farg med granser i orange.

Detaljplaneomradet ar utpekat som omrade for utveckling av bostadsbebyggelse i Eskilstuna Gversiktsplan. |
lansstyrelsens yttrande 6ver dversiktsplanen anges "Lansstyrelsen noterar kommunens stallningstagande om
hushallning av jordbruksmark, men kan samtidigt konstatera av markanvandningskartan att viss jordbruksmark avses
tas i ansprak for annan markanvandning. Eftersom underlag saknas i 6versiktsplanen for att bedéma hur dessa
intrang paverkar forutsattningarna for jordbruksnaringen och hushaliningen av jordbruksmark behéver detta bedémas i
efterféljande planering och lovgivning.”

Jordbruksmark &r en naturresurs och miljobalken 3 kapitel 81 anger foljande: Mark- och vattenomraden skalll
anvandas for det eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallining.
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Staten har aven i miljobalken 3 kapitel 84 pekat ut att jordbruk &r ett sarskilt markanvandningsintresse av nationell
betydelse: Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for
att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Den forsta fraga att darmed att utreda om jordbruksmarken inom planomradet ar brukningsvard. Om sa ar fallet blir
nasta fraga om marken anda kan tas i ansprak.

BedOdmning av brukningsvarde

Vid bedémningen av om jordbruksmarken ar brukningsvard ska hansyn tas till om marken med héansyn till lage,
beskaffenhet och évriga forutsattningar &r lampad for jordbruksproduktion. Jordbruksmarkens arrondering, agostruktur
och lantbrukarens rackvidd och tillganglighet till markerna &r nagra av de faktorer som har betydelse for jordbruks-
verksamhet. Arrondering syftar till hur effektiv en mark ar att bruka och handlar saledes om markens storlek och form,
narhet till brukningscentra m.m. Nedan gérs en genomgang av dessa aspekter som underlag i bedéomningen av
brukningsvard jordbruksmark for Husby Rekarne 3:441. Listan baseras huvudsakligen pa& Jordbruksverkets rapport
Vardering av jordbruksmark i planprocessen.

Fastigheten Husby Rekarne 3:441

1. Jordbruksmarkens storlek och form
Generellt har stora falt battre arrondering an sma falt och att rektangulara falt med rata kanter och vinklar har
en bra arrondering medan falt med ojamna kanter eller med inslag av akerholmar, diken mm har samre
arrondering. Nedanstdende bedomningsskalor har bland annat anvants i Uddevalla kommuns bedémning av
jordbruksmark och i MKB:n till Tvarforbindelse Sédertérn.

Bedomningsskala, storleken pa falt:

Mindre an 1 hektar Sma jordbruksblock, lagt varde
1-5 hektar Medelstora jordbruksblock, mattligt varde
Storre an 5 hektar Stora jordbruksblock, hégt varde

Bedodmningsskala, flikighet:

Smala ojamna falt med mycket flikighet Lagt varde

Falt med mattlig flikighet Mattligt varde

Rektangulara eller kvadratiska falt med liten flikighet | Hogt varde

Husby Rekarne: | Jordbruksverkets blockdatabas ar jordbruksmarken inom planomradet klassad som
akermark. Ett block ar ett avgransat omrade med jordbruksmark. Aktuell mark &r registrerad som fyra block.
Pa norra sidan av vagen finns tva block om 0,66 och 0,37 hektar . P4 sddra sidan av vagen finns tva block

1 Blockid 6577-537-6777 och 6577-537-6983.
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om 0,74 och 0,91 hektar 2. Det ar saledes fyra sma block. Mellan blocken och i blocken finns mindre diken.
Det finns dven en akerholme/stenrdse i det norra omradet och fyra &kerholmar/stenrésen i det sédra omradet,
se figur 2.

Jordbruksmarken beddms ha lagt varde sett till storlek eftersom blocken &r mindre @n 1 hektar. De bedéms ha
mattligt varde sett till flikighet eftersom omradena ar rektanguldara med relativt raka kanter, men férekomsten
av diken och akerholmar sanker bruksvardet.

ety

zZe- i R A

0 25 50 75 100
Akerholme/odlingsrisen o Meters
== Dike
[ 1nventeringsomrde ‘ \ \ I )

Figur 2. Jordbruksmarken inom Husby Rekarne.

2. Jordbruksmarkens sammanhang
Mark inom eller néra ett sammanhangande jordbrukslandskap har hogre brukningsvarde an mark som ligger
enskilt och langt fran ovrig jordbruksmark. Férutom storlek pa jordbruksmarken ar aven storleken pa det
aktuella omradet i forhallande till narliggande jordbruksmark en parameter att analysera. Storleken pa de
maskiner som behdvs for att bruka mark brukar anpassas efter hur stora krarna och angarna ar i omradet
generellt. Stora maskiner ar svara att anvanda pa sma falt. Det gor att sma& remsor av jordbruksmark i ett i
ovrigt storskaligt odlingslandskap kan bedémas vara icke brukningsvard medan ett likadant omrade i ett
smébrutet landskap istéllet kan vara brukningsvart. Aven narhet till brukningscentrum &r en faktor som
paverkar arronderingen.

2 Blockid 6577-537-6077 och 6577-537-5677.
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Husby Rekarne: Jordbruksmarken ligger inte i direkt anslutning till annan jordbruksmark utan gransar till
skogsomraden i norr och séder, till ett sammanhangande smahusomrade i vaster och till jarnvag i oster. Cirka
100 meter soder om planomradet ligger ett stérre sammanhangande jordbrukslandskap med till vervagande
del stora falt. Eftersom de jordbruksfalt som ligger i sdder ar vasentligt stérre &n falten inom planomradet
minskar sannolikheten for att kunna bruka jorden inom planomradet med de maskiner som anvands i det
storre jordbrukslandskapet. Det finns inget brukningscentra i planomradets narhet.

3. Jordbruksverksamhet inom fastigheten
For att jordbruksmark ska klassas som brukningsvérd kravs att marken har brukats i nartid. Mark som inte
brukas pa grund av olonsamma forhallanden kan &nda vara brukningsvard med hansyn till framtida behov.
Lantbrukare kan stka om olika stod hos Jordbruksverket for sin produktion, sa kallat gardsstod.
Jordbruksverket anser att den mark som man soékt och fatt gardsstod for ska brukas och den bor darmed vara
brukningsvard. Men dven mark som inte sokt gardsstod for kan vara brukningsvard- om den brukats i nartid.

Husby Rekarne: Data har inhamtats fran lansstyrelsen som anger att stod soktes senast ar 2006 for marken
norr om vagen. For marken pa den sddra sidan av vagen gar det med sakerhet att sdga att det inte har sokts
stod sedan 2014. Dessa block har dock bytt identitet och det kan darfor vara sa att den senaste tidpunkten da
blocken brukats ligger annu langre tillbaka i tiden. Det mest troliga ar att stod senast soktes for bade de norra
och sodra blocken samtidigt &r 2006, d& de hade samma &gare. Information fran grannfastigheten ar att
bonden som agde marken tidigare framfor allt slog vall pa &krarna, antagligen fram till 2006.
Sammanfattningsvis bedoms dessa marker inte ha brukats sedan 2006, dvs for 16 ar sedan.

4. Avkastning
| Jordbruksverkets statistikdatabas ar landet indelat i skérdeomraden och for dessa redovisas normskordar.
Skoérdeomraden ar det minsta omrade dar det finns statistik ver skordar och de visar pa jordarnas
produktionskapacitet. Med normskdérden for en groda inom ett omradde menas den hektarskérd man normalt
kan rakna med i omradet. | Eskilstuna kommun finns tva skérdeomraden, 0422 och 0431. Skérdeomrade
0422 har hogre normskdrdar an 0431.

Husby Rekarne: Marken ligger inom skordeomrade 0431 med lagre normskordar.

5. Tillgdng samt exploatering av jordbruksmark
| S6édermanlands lan utgdr jordbruksmark 23 procent av den totala landarealen vilket kan jamféras med
genomsnittet for Sverige vilket &r sju procent. Eskilstuna &r en av kommunerna i lanet med hogst andel
jordbruksmark, 25—-30 procent.

Exploatering av jordbruksmark i Eskilstuna kommun:
Ar 2016-2020: 32 ha

Ar 2011-2015: 13,5 ha

Ar 2006-2010: 27 ha

Ar 1998-2005: 14,9 ha

Totalt 1998-2020: 90,4 ha, i genomsnitt 4,5 ha/ar
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6. Angs- och betesmarksinventeringen
Husby Rekarne: Marken inom planomradet har inte sddana naturvarden och kulturlamningar som omfattas
av angs- och betesmarksinventeringen.

7. Jordart
Den enskilt viktigaste egenskapen for vilka marker som ar béast lampade for jordbruk ar den geologiska
sammansattningen. For akermark ar en lerig jordart bast for att exempelvis binda vatten och naringsamnen till
véaxterna.
Husby Rekarne: Jordarten inom akermarken &r glacial lera vilket ar en jordart med hog bordighet som lampar
sig bra for jordbruk.

8. Draneringsforhallanden
Husby Rekarne: Det finns inga markavvattningsforetag inom planomradet. Det finns dock diken inom bada
blocken, se figur 2. Det norra blocket har aven en lagpunkt i det sydvastra, intill vagen.

9. Gron infrastruktur
For varje 1an har det tagits fram en regional plan for gron infrastruktur med nuldgesbeskrivhingar om
naturtyper och varden for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Husby Rekarne: De norra delarna av planomradet, som bestar av skog omfattas av beskrivningen
landskapselement, gronytor att beakta. Jordbruksmarken inom planomradet har inte nagot varde for den
grona infrastrukturen enligt den regionala handlingsplanen for gron infrastruktur.

10. Ar fastigheten taxerad som jordbruksmark
Ej relevant enligt dom MOD 22020:10.

Slutsats

Jordbruksmarken inom planomradet bedoms ha lagt varde sett till storlek och mattligt varde sett till flikighet. Marken
har sannolikt inte brukats sedan 2006. Eskilstuna kommun har tva skrdeomraden och planomradet ligger inom det
skdrdeomrade som har lagre normskordar. Det &r cirka 100 meter till ett sammanhéngande jordbrukslandskap dar
dvervagande delen av landskapet bestar av stora falt vilket sannolikt medfor att de sma blocken inom planomradet &r
mindre attraktiva att bruka.

Eskilstuna kommun har en hég andel jordbruksmark, 25-30 procent. Det finns saledes mycket jordbruksmark i
kommunen vilket innebar att smé& jordbruksblock, som blocken inom planomradet, blir mindre intressanta och mindre
[6nsamma for jordbruk. Samtidigt &r det en bordig mark som har brukats historiskt sett vilket innebér att det har funnits
ett visst brukningsvarde. Dess areal i kombination med uppdelning i mindre block med diken och &kerholmar gor den
dock ej intressant att bruka ur ett kommersiellt syfte.
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Ovrig information

Utdrag frdn ATL, Fradga experten: "I praktiken innebar miljobalkens regel om jordbruksmark normalt stopp for att
bygga enstaka byggen som bostadshus pa mark som hansyn till lage, beskaffenhet och 6vriga forutsattningar anses
lamplig for jordbruksproduktion, detta eftersom intresset av att uppféra enstaka boningshus inte ses som ett vasentligt
samhallsintresse. Regeln, som funnits i artionden i olika former, har under senare ar kommit att anvandas striktare.
Exempelvis anvands den numer oberoende av om fastigheten &r taxerad som lantbruksenhet (se rattsfallet MOD
2020:10), och ofta enbart utifran det forhallande att stod ndgon gang under de senaste artiondena har utgatt for
marken, oavsett brukande.

Mark- och miljoéverdomstolen, som meddelar vagledande domar i fragor som denna, har dock nyligen forsokt att
nyansera den strikta, och ofta skiftande, tillampningen av bestammelserna. | en farsk dom fran den 3 maj 2022 har
domstolen beddmt att mark som skulle bebyggas med bostadshus och garage inte var brukningsvérd jordbruksmark,
trots att fastigheten var taxerad som lantbruksenhet, att jordbruksstod beviljats for marken 2009 och 2010 och att
skiftet 1ag i narheten av mark som fortfarande brukades — omstéandigheter som normalt brukar bidra till ett nej. Vid
denna bedémning faste domstolen sarskild vikt vid att skiftet var 0,5 hektar stort, att ungefar halften av marken sedan
artionden anvands som idrottsplan, och att resterande del klippts och slagits med betesputs endast i syfte att halla
den oppen. Domstolen framholl att syftet med reglerna maste vara att sakerstélla att den brukningsvéarda jordbruks-
marken skulle brukas, dock inte att sakerstalla att jordbruksproduktionen uppratthalls pa marker dar sadan produktion
saknar eller endast har liten betydelse fran jordbrukssynpunkt eller regionalpolitisk synpunkt. D& domstolen bedémde
att skiftet inte utgjorde brukningsvard jordbruksmark, och det inte heller i 6vrigt fanns hinder, meddelades positivt
férhandsbesked.

Domstolen konstaterade dock att fragan om vad som utgor brukningsvard jordbruksmark ar av stor praktisk
betydelse, och att den inte i alla avseenden beddmts enhetligt i befintlig praxis. De bedémde det déarfor av vikt for
ledning av rattstillampningen att malet prévas av Hogsta domstolen, och tillat darfor 6verklagande av domen, vilket
normalt inte tillats. | skrivande stund ar det &nnu inte klart om domen kommer att 6verklagas, men sannolikt ja.

Om det aktuella omradet &r i liknande storlek som 6vrig jordbruksmark i omradet ska den normalt anses vara
brukningsvard. Storleken pa de maskiner som behovs for att bruka marken brukar anpassas efter hur stora akrarna
och angarna ar i omradet generellt. Stora maskiner pa smala remsor gor marken svar att bruka. Det gor att sma
remsor av jordbruksmark i ett i dvrigt storskaligt odlingslandskap kan beddmas vara inte brukningsvard medan ett
likadant omrade i ett smabrutet landskap ar brukningsvart. Om jordbruksmarken ligger i anslutning till ett stérre
sammanhangande omrade med jordbruksmark ska den normalt anses vara brukningsvard. Ju mindre ett omrade med
jordbruksmark ar, desto narmare 6vrig jordbruksmark behéver det ligga.”
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