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Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en far-
driktning genom att innehalla vad som ska uppnas inom ett
visst omrade. Det tar inte stallning till utférande, prioriteringar
och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade.
Om det ska vara kommun- och/eller koncerndvergripande
ska det beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av berdrd
namnd.

Plan
En plan ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning
genom att innehalla konkreta mal och riktlinjer samt vara

tidsbegransad. Om den ska vara kommun- och/eller kon-
cernovergripande ska den beslutas av kommunfullmaktige, i

annat fall av berérd namnd.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergri-
pande forhallningssatt och som ska tjana som vagledning
inom ett omrade, med angivande av 6vergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, €j
tidsbegransade och beslutas av kommunfullmaktige.

Riktlinje
En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sakerstalla

ett korrekt agerande och god kvalitet i handlaggning och
utférande. Riktlinjer kan vara tidsbegransade eller gj tidsbe-
gransade. Om den ska vara kommun- och/eller koncernéver-
gripande ska den beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall
av berord namnd.

Amnesomrade och bakgrund

Planeringsstrategin ar en del i den kontinuerliga dversikts-
planeprocessen. Varje kommun ska anta en planerings-
strategi inom de forsta tva aren efter ordinarie val for att
oversiktsplanen ska fortsatta galla.

Oversiktsplanens planeringsstrategi 2024
Planeringsstrategin utgoér ett underlag for kommande
arbete med oversiktsplanen samt sakerstaller priorite-
ringar och behov som ar hogst aktuella under pagaende
mandatperiod.

Gallande lagstiftning och annan rattslig reglering
Planeringsstrategin ligger inom ramen for dversiktsplanen
och regleras i Plan- och Bygglagens tredje kapitel.

Forhallande till redan fattade politiska beslut
Planeringsstrategin ar ett komplement till den politiskt
antagna oversiktsplanen. Innehallet forhaller sig ocksa till
andra styrdokument som har tagits fram sedan &versikts-
planen antogs. Detta ar en del av aktualitetsprovningen
som gors under processen.
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Lasanvisningar

Denna planeringsstrategi ar ett lagstadgat dokument som
kravs enligt plan- och bygglagen for att en oversiktsplan

ska anses aktuell. Planeringsstrategin utgor grunden for de
andringar, justeringar och fortydliganden som avses goras av
gallande oversiktsplan med syfte att sakerstalla att Eskilstunas
oversiktsplan ar aktuell.

Detta dokument utgor tillsammans med Lansstyrelsens
underlag (bilagd till dokumentet) planeringsstrategin.

Planeringsstrategin bestar av fyra delar:

e Inledning

e Forandrade planeringsforutsattningar

«  Oversiktsplanens aktualitet

o Det fortsatta arbetet med Oversiktsplanen

Inledning

Inledningen beskriver ramarna for dokumentet och forutsatt-
ningarna for arbetet med att ta fram en planeringsstrategi.
Kapitlet innehaller aven en beskrivning av viktiga arbets-
moment som utgor en metodik som kan anvandas framover
i 6versiktsplanens rullande process.

Forandrade planeringsférutsattningar

En oversyn av férandrade lagar och planeringsforutsattningar
som tillkommit sedan den nu gallande oversiktsplanen
antogs beskrivs har. Detta avser framst nya och férandrade
lagar samt en Gversyn av strategiska mal- och styrdokument
relevanta for Eskilstunas utveckling. Detta kapitel innehaller
aven en oversiktlig omvarldsbevakning for att sakerstalla

att planeringsstrategin forhaller sig till globala forandringar,
megatrender och skeden som, med storsta sannolikhet,
kommer att bli verklighet aven om det inte ar faststallt annu.

Oversiktsplanens aktualitet

Detta kapitel gar igenom resultatet av aktualitetsprévningen
uppdelat i fem temaomraden. De valda temaomradena

har som syfte av att underlatta dialogen och arbetet med
planeringsstrategin men det innebar inte att just de rubrikerna
kommer att struktureras pa det sattet i den kommande
oversiktsplanen. Resultatet ar en sammanvagning av det

som uppkommit under arbetets gang och bor lasas som en
kondenserad syntes.

Det fortsatta arbetet med oversiktsplanen

Slutsatsen av genomlysningen av oversiktsplanen och
upprattandet av planeringsstrategin ar att éversiktsplanen
behdver justeras och uppdateras utifran nya och forandrade
lagkrav, omvarldsférandringar samt tekniska och fysiska
forutsattningar. Planeringsstrategin beskriver vad som
behdver andras i oversiktsplanen, men inte hur. Implemen-
tering av andringar for att oversiktsplanen ska fortsatt vara
aktuell aterstar i det kommande arbetet med oversiktsplanen.

Detta kapitel syftar till att ge en 6versyn av det fortsatta
arbetet och tillsammans med tidigare kapitel kommer detta
dokument, planeringsstrategin, utgéra grunden for alla
andringar av oversiktsplanen.
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Eskilstuna kommuns oversiktsplan

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen, PBL, ha
en aktuell oversiktsplan, som omfattar hela komm-
unen. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande

men ska ge vagledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden och den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras. Den beslutas av kommun-
fullmaktige.

Eskilstuna kommuns oversiktsplan ger stod i att
sakerstalla den langsiktiga utvecklingen for mark och
vatten i vara stader, utvecklingsnoder, serviceorter
och pa landsbygden. Den gallande oversiktsplanen
antogs i oktober 2021. | éversiktsplanen ingar aven
Fordjupningen for Eskilstuna Logistikpark, som antogs
aret 2013.

Planeringsstrategi

Kommunfullmaktige ska sedan 2020, enligt 3 kap. 23§
plan- och bygglagen (PBL), anta en planeringsstrategi
senast 24 manader efter ordinarie val. Dar ska kommu-
nen bland annat ta stallning till andrade planeringsfor-
utsattningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet
samt beddma om planen fortsatt ar aktuell i forhall-
ande till kraven i 3 kap. 3§, 4 § andra stycket p1-2 samt
5§ PBL. Om kommunen antar en ny oversiktsplan
inom 24 manader efter ordinarie val galler inte kravet
om planeringsstrategi.

Ta fram

u_.anerin
¢

Genomfora &
falja upp planen

Uppratta &
andra planen

"Oversiktsplanen &r ett strategiskt politiskt dokument
som ska spegla den radande politiska majoritetens
uppfattning om byggande, mark- och vatten-
anvandning och hushallning med naturresurser.
Planeringsstrategin bidrar till en oversiktsplanering
som bedrivs kontinuerligt och pa sa vis kan forandrade
forutséttningar fangas. Oversiktsplaneringen ges
darmed en storre politisk betydelse” Boverket

Syfte och férutsattningar

Syftet ar att ta fram en Planeringsstrategi som pekar ut
vilka omraden i den kommuntackande oversiktsplanen
som ar aktuella och icke aktuella utifran den politiska
inriktningen samt utifran andrande forutsattningar
sedan antagandet av planen. Strategin pekar ocksa ut
processen framat for kompletteringar samt redogor for
det rullande arbetet med oversiktsplanen.

e Maste bli klar senast september. 2024

»  Kortfattat och konkret dokument

«  Utvecklat arbetssatt for OP

« Kan uppdateras vid behov

e Bred dialog och férankring

e Starka beredskap for forandringar i samhallet

Tre perspektiv for innehallet i Planeringsstrategin

e Lansstyrelsens yttrande

«  Politisk inriktning

« Tjanstepersoners genomlysning samt
omvarldsbevakning

Diagram som visar processen kring planeringsstrategin i forhallande till dversiktsplanen
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Arbetsmetod och process

lternati Sammanstalining
alternativa e

I6sningar 1 S
A 9 Revideringar,, /
.

N
Formulera: «

En iterativ och samskapande process utgor grunden ferindringar >, AP

for arbetet med Planeringsstrategin. Tillsammans har ompletarger | 7 fordaring

politiker, tjanstepersoner och sakkunniga inom respek- e
tive temaomrade bidragit till att dels prova gallande Utmaningar "

oversiktsplan utifran vad som ar aktuellt och inte, samt °°hsy"erglef’/,‘;‘,’;‘§::s

formulerat andringar som kravs for att oversiktsplanen Synics

ska fortsatt vara aktuell. Alla delmoment nedan har
utforts i workshopformat kompletterat med att del-
projektledarna har ansvarat for att sasmmanstalla och

kvalitetssakra resultatet som uppkommit i respektive Diagram som visar arbetsprocessen med planeringsstrategin

workshop.

Kartlaggning Workshops

En kartldggning av nuléget, vad som skett sedan Nedan listade workshops har genomforts.

oversiktsplanen antogs, vad som ar genomfort, vad

som har forandrats och vilket stod dversiktsplanen Workshop KSAU

utgor har genomforts. e Fokus pa oversiktsplanens aktualitet i forhallande
till Strategiska inriktningen 2024-2027

Prioritering

Efter kartlaggningen analyserades helheten genom Workshop temagrupper

att identifiera samband, utmaningar och synergier. + Fokus pa sakinnehall i Oversiktsplanen.

Kommunal éversiktlig planering ar komplex. Arbetet «  Grundutvardering av oversiktsplanens olika delar

resulterade i avvagda bearbetningar och forslag i en utifran sakkunskap.

komplex helhet. « Stallningstagande avseende Lansstyrelsens yttran-
den kopplat till sakinnehallet i dversiktsplanen

Analys »  Koppling mellan politisk inriktning och sakinnehal-

Alla prioriteringar, stallningstagande och kartmaterial let | Gversiktsplanen

i Oversiktsplanen var underlag nar interdiciplinara

grupper samarbetade kring hur dessa behdver Workshop synergier

revideras, kompletteras eller nya tilkomma for att sékra  »  Fokus pa relationer mellan de olika temaomradena

oversiktsplanens aktualitet. samt overgripande delar. (Utgangspunkter, Framti-
dens Eskilstuna, Hallbarhet, strukturbild)

Forslag »  Synergier och konflikter mellan olika teman

Planeringsstrategin har successivt arbetats fram dar

alla som bidragit har haft mojlighet att se helheten for Workshop analys

att sakerstalla att planeringsstrategins innehall &r val »  Fokus pa analys, struktur och formuleringar till

awagd, efterfragad och belyser det som kravs for att slutprodukten "Planeringsstrategin’

aktualisera Oversiktsplanen.

Preciseringar till

Planeringsstrategi

Diagram som visar arbetsprocessen med workshops
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Sammanfattande bedémning

Eskilstuna kommuns gallande oversiktsplan ar aktuell

i stora delar. De analyser, utredningar och planering-
sunderlag som ligger till grund for stallningstaganden

I bade text och karta har ett ldangsiktigt angreppssatt.
Oversiktsplanens formella tidsspann 2030 med utblick
for 2050 behover dock justeras under en eventuell
kommande revidering.

Den gallande oversiktsplanen tar en planeringsmassig
hojd for 130 000 invanare. Detta ar fortfarande aktuellt
da det handlar om att ha en planeringsberedskap som
haller under tid oavsett konjunkturer och andra fluk-
tuationer i samhallet. Den uppsatta planeringsshojden
for 15 000 nya bostader och 18 000 nya arbetstillfallen
behover foljas upp och utvarderas.

Det kommunala styrdokumentet "Strategisk inriktning
2024-2027", har varit en utgangspunkt for de framtag-
na prioriteringarna i planeringsstrategin. De sju utpe-
kade malen har analyserats utifran oversiktsplanens
temaomraden. Storre fokus ska i kommande revidering
av oversiktsplanen ligga pa tre av de politiska malen,
"Ett tryggt och socialt hallbart Eskilstuna”, "Klimatsmart”
och "Okad attraktionskraft”.

Arbetet med Planeringsstrategin pekar pa att foljande
omraden i den gallande oversiktsplanen har ett priori-
terat behov av att kompletteras och eller uppdateras:

e Klimatanpassning och klimatrelaterade risker.

e Krisberedskap och civilt forsvar.

« (Godstransporter.

e Hantering och utveckling av riksintressen.

e Utredning och fortydligande av byggda miljoer
som klassas i PBL under § 8:13.

e Hantering av jordbruksmark.

e Tillgang till rekreation och kultur,

e Utredning av mark for verksamheter, samhallsservi-

ce, teknisk forsérjning och elproduktion.

Under analysen har det ocksa framkommit ett behov
av att arbeta med oversiktsplanens olika delar pa ett
mer integrerat satt. | detta ar det viktig att identifiera

synergier och malkonflikter vilket kan resultera i en mer

effektiv och hallbar markanvandning som stodjer na-
ringslivet och manniskornas vardagsliv och valmaende.

Den gallande oversiktsplanen har ocksa potential for
att bli mer lattanvand samt enklare i dess tillampning.
Ett mer lattoverskadligt innehall kan ge anvandare en
battre vagledning. En intern undersdkning som presen-
teras i planeringsstrategin har gjorts for att mer konkret
identifiera vilka delar som behdver prioriteras. Struktur
och textomfattning behdver ses dver.

En annan aspekt som tagits i beaktande ar Boverkets
OP-modell som kommer att trada kraft i december
2027. Kommmunen ser att anpassningen till OP-
modellen kan ske i tva steg. Det forsta tas i samband
med den kommande revideringen och en fullstandig
oOvergang sker under nastkommande mandatperiod.

Slutsatsen av arbetet ar att den gallande oversikts-
planen behdver revideras pa ett antal punkter. Arbetet
kommer att inledas 2025 och en tidsplan for komman-
de arbete med den rullande oversiktliga planeringen
har tagits fram for att tidsatta kommande revidering.
Planeringsstrategi och ny oversiktsplan kopplas till
mandatperioderna.

nnnnn
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Forandrade planeringsforutsattningar

Omvarldsférandringar

En omvarldsanalys togs fram av kommunen i slutet

av 2022. Syftet med omvarldsanalysen ar att den,
tillsammans med vision och malbild for 2030 samt
langtidsprognos och andra inspel, ska ligga till

grund for Strategisk inriktning perioden 2024-2027.
Omvarldsanalysen ger underlag till diskussion kring
vilkka omraden kommunen behover fokusera pa och
bidrar till en gemensam bild av vagen framat med sikte
pa kommunens Vision 2030. Rapporten belyser nio
trender i samhallet som nu och i framtiden kan komma
att fa betydelse for Eskilstuna kommuns utveckling.
Deras relevans for Planeringsstrategin och oversiktspla-
nearbetet beskrivs kortfattat nedan.

Las hela rapporten har: https://intranat eskilstuna.se/ledning-
ochplanering/chefsmoten/Omvarldsanalys/Documents/2023/
OmvZC3%A4rldsanalys%202022.pdf

Demografiska férandringar

Med fler aldre i samhallet skapas nya behov. Det galler
lokaler for aldreomsorg saval som fortsatt efterfragan
av bostader for livets alla stadier, fler arbetsplatser samt
utdkad offentlig och kommersiell service. Planbered-
skap behdvs for bostader, samhallsservice och for

ny- och ombyggnad av verksamhetslokaler.

Okad digitalisering

Okad digitalisering leder bland annat till nya handels-
monster med okande e-handel. Det medfor ett stort
behov av logistikytor. For kommande etableringar

i Eskilstuna har planeringen och utvecklingen av
infrastruktur for transporter och elforsorjning avgo-
rande betydelse. Eskilstuna behdver mojliggora lokal
elproduktion som erbjuder fossilfri el till nyetablerade
foretag, liksom planering och utbyggnad av snabb
bredbandsuppkoppling i tatorterna och pa lands-
bygden. For en levande stad behdver centrumkarnans
attraktivitet starkas och fysiska motesplatser dar
offentliga funktioner, akademi och naringsliv kan hitta
nya satt att samarbeta utvecklas. Da kan digitali-
seringens mojligheter och synergier mellan olika
aktorer forverkligas.

Okad polarisering

Okad polarisering och ojamlika livsvillkor ar ett omrade
dar Eskilstuna har sarskilda utmaningar. Hur var
boende- och narmiljé planeras och utformas spelar
roll nar det galler att paverka forutsattningarna for en
god och jamlik halsa. Det handlar till exempel om att

sakra tillgang till trygga gang- och cykelvagar, luft-
kvalitet, udmiljo, tillgang till naturvarden nara
bostaden samt kultur och service. Med en aktiv och
berikande fritid kan battre livskvalité och folkhalsa
uppnas for fler kommuninvanare.

Varlden knyts samman

Varlden knyts samman och blir alltmer global och
mindre forutsagbar an tidigare. For att dra nytta av
sitt lage i regionen och klara sig i den internationella
konkurrensen behover Eskilstuna utvecklas till en
kunskapsstad med industrier och foretag i framkant.
Planberedskap kan tillgodose behoven av mark for
nyetableringar samt attraktiva boende- och livsmiljoer,
skolor, tillgang till kultur och utbildning. Fortsatt fokus
pa infrastrukturfragor med god tillgang pa el, logistik
och transporter samt hallbarhetsfokus i den over-
siktliga planeringen bidrar till en attraktiv stads- och
landsbygd.

Klimatférandringar

Klimatférandringar staller kommunen infor en rad stora
och nya utmaningar, som helt eller delvis behover
hanteras inom den oversiktliga planeringen. Det
omfattar bland annat:

» Bebyggelseutveckling med resurseffektiv
markanvandning med hallbar mobilitet for att
minska koldioxidutslapp och forbattra lokala
miljoer.

» Hantering av risker kopplat till extremvader med
gron- och blastrukturplanering for att bevara och
starka naturens ekosystemtjanster.

e Elektrifiering av samhallet och integrering av
hallbarhetsperspektiv nar den fysiska infra-
strukturen byggs ut.

Klimatsmart stads- och infrastrukturplanering ger ocksa
nya mojligheter. Med en mer blandad bebyggelse for
en Okande befolkning kan hogre service, effektivare
avfallshantering och energidistribuering astadkommas.
Befolkningsdkningen mojliggdr ocksa framjande av en
mer Overvagande anvandning av kollektivtrafik samt
gang- och cykeltransporter.

Okad sarbarhet

Okad sarbarhet i samhallet pa grund av tex krigskon-
flikter, klimatforandringar och begransade resurser
behover hanteras inom kommunens oversiktliga
planering. Det innebar okat fokus pa totalforsvaret

e
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och att sakra forsorjningsaspekter i planeringen sa att
kommunen kan forebygga och lindra konsekvenser av
kriser i samhallet.

Véarderingsférandringar

Varderingsforandringar gor att individer staller hogre
krav och har 6kade forvantningar samtidigt som tilliten
till samhallet minskar. Den fysiska planeringen kan
stotta manniskors mojligheter till ett sjalvstandigt liv
och bidra till 6kad jamstalldhet och jamlikhet. Hur
planering bedrivs paverkar medborgarnas tillit och
fortroende till kommunal verksamhet. For att uppna
resultat ar samarbetet med Region Sérmland och
andra samarbetspartners av avgorande betydelse.

Flexibelt arbetsliv

Forandrade kunskapsbehov i samhallet kan foranleda
snabba forandringar pa arbetsmarknaden. Genom att
planlagga for kvalitativa boende- och livsmiljoer och
utbyggnad av infrastruktur kan fler valja Eskilstuna som
arbets- och boplats varvid kompetens kan bibehallas
inom kommunen. Okad narhet och forbattrade
mobilitetstjanster kombinerat med utbyggd bredbands-
uppkoppling for distansarbete dkar valmaojligheten och
attraktiviteten.

Begriansade ekonomiska resurser

Begransade ekonomiska resurser tillsammans med
demografiska forandringar, vaxande rekryteringsbehov,
och okade krav fran invanarna staller Sveriges kommu-
ner, inklusive Eskilstuna, under hard press. Det finns
samtidigt ocksa en vaxande onskan om hogre kvalitet,
oOkat inflytande och battre tillganglighet till kommunal
service och valfardstjanster.

-9-

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen bedomer, mot bakgrund av da gallande
lagstiftning och forutsattningar, att granskningsytt-
randet over kommunens oversiktsplan daterat den
2021-03-30 ar fortsatt aktuellt. Dar framfors det att
oversiktsplaneforslaget till stor del ger god vagledning
for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras. De ser aven positivt pa att
kommunen genomfort en ambitios och samlad
hallbarhetsbedomning med baring pa Agenda 2030.

Vidare framfor Lansstyrelsen att den digitala lO6sning
som kommunen valt inbjuder, genom attraktiv
bildsattning och kortfattade texter, till lasning. Samtidigt
konstaterar Lansstyrelsen att modellen, trots att en
forklarande lasanvisning lamnas, kan medfora
svarigheter for lasare som har begransad vana av den
anvanda modellens uppbyggnad och struktur.

Sarskilt uppmarksammade teman

Nedan presenteras sarskilt uppmarksammade tema-
omraden fran Lansstyrelsens underlag for Eskilstuna
kommuns Planeringsstrategi och Oversiktsplanens
granskningsyttrande.

Kéansliga kulturmiljéer

| granskningsyttrandet konstaterade Lansstyrelsen
bland annat att oversiktsplanens inriktning handlar
om att kommunen ska vaxa genom att koncentrera
bebyggelse till strategiska lagen i huvudsak runt
stadskarnorna i Eskilstuna och Torshalla samt Sundby-
holm. Lansstyrelsen vidhaller att 6versiktsplanen inte i
tillracklig grad redovisar hur de riksintressanta kultur-
miljoerna Eskilstuna, Torshalla och Kafjardenomradet
ska tillgodoses och hur pataglig skada ska undvikas,
nagot som ar den vagledande oversiktsplanens syfte.

Héga hus

Lansstyrelsen ifragasatter varfor just hoga hus ska ses
som den faktor som ska bidra till stadens utveckling. |
avsnittet om riksintresset Eskilstuna finns en beskrivning
av stadens silhuett och stallningstaganden for hur den
ska varnas vilket Lansstyrelsen ser positivt pa. | avsnittet
Arkitektur och kulturmiljo finns delvis andra stallnings-
taganden rorande hoga hus. Stallningstagandena for
arkitektur och kulturmiljo ar delvis motsagelsefulla
vilket gor att dversiktsplanen inte fungerar vagledande.

e
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Naturvardens respektive friluftslivets riksintresseom-
raden

Lansstyrelsen anser fortsatt att for naturvardens,
respektive friluftslivets, riksintresseomraden saknas en
narmare redovisning av vilka hansyn som kravs for att
tillgodose riksintressena och hur kommunen avser att
sakerstalla omradenas bevarandevarden. Kommunens
stallningstaganden ar i dessa delar 6versiktligt formu-
lerade och ger darmed ingen narmare vagledning for
efterfoljande planering och lovgivning.

Vad galler riksintresse for Natura 2000 (4 kap. 8§ MB)
sa kvarstar Lansstyrelsens beddmning att det av planen
inte narmare kan utlasas i vilkken man ett genom-
forande av det samlade planforslaget kan riskera att
medfora pataglig skada pa utpekade Natura 2000 om-
raden genom kumulativ miljdpaverkan. Aven om vissa
spridningsvagar och stadsnara forbindelser redovisas
pa karta i planen, saknas tydliga stallningstaganden

om hur kommunen avser trygga spridningsvagar och
forbindelser mellan Natura 2000 omraden i den fysiska
planeringen.

Konsekvenser av utvecklingsprojekt

| Oversiktsplanen redovisas vilka omraden som berors
av utvecklingsomraden och i vissa fall flera typer av
utvecklingsprojekt. Lansstyrelsen anser att kommunen
i Oversiktsplanen aven behover redogora for omfatt-
ningen av projekten och deras samlade konsekvenser,
samt hur man planerar att sakerstalla att pataglig skada
pa riksintressen inte uppstar vid genomforandet av
planforslaget.

Krisberedskap och samhallsviktig verksamhet
Kommunerna, lansstyrelserna och MSB arbetar till-
sammans for att 6ka samhallets krisberedskap pa lokal
niva bland annat genom framtagandet av risk- och
sarbarhetsanalyser.

MSB pekar i sitt yttrande pa att identifiering av sam-
hallsviktig verksamhet bor anvandas som underlag for
arbete med sakerhetsfragor avseende fysisk planering.
MSB tillhandahaller en vagledning for identifiering av
samhallsviktig verksamhet for bland annat kommuner
med en forenklad och tydligare definition av samhalls-
viktig verksamhet.
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Hushallning med jordbruksmark enligt 3 kap. 45 MB
Lansstyrelsen noterar kommunens stallningstagande
om hushallning av jordbruksmark, men kan samtidigt
konstatera av markanvandningskartan att viss jordbruk-
smark avses tas i ansprak for annan markanvandning.
Eftersom underlag saknas i oversiktsplanen for att
beddma hur dessa intrang paverkar forutsattningarna
for jordbruksnaringen och hushallningen av jordbruk-
smark behover detta beddmas i efterfoljande planering
och lovgivning.

Energiférsérjning och energihushallning

Fragor om energiforsdrjining och energihushallning
kommer att bli allt viktigare att hantera i kommuners
planering och nya nationella och regionala planering-
sunderlag i dessa fragor ar att vanta. Infor bedomning
av oversiktsplanens aktualitet ser Lansstyrelsen sarskilt
planering for el- och energiforsorjning som aktuellt
och viktigt att beakta vid beddbmning av planens
aktualitet. Det kan exempelvis handla om analys av
framtida markansprak for energiproduktion, -lagring
och distribution.

Energimyndigheten pekar i sitt yttrande pa att
utvecklingen inom omradet gar snabbt, och att det
darfor ar viktigt att kontinuerligt uppdatera dessa delar
i Oversiktsplanen. Man betonar att den kommunala
energiplaneringen bor integreras med kommunens
ovriga fysiska planering.

Vattenforsérjning

Utifran pagaende klimatforandring i kombination

med okande behov kommer vattenforsorjning bli

allt viktigare att uppmarksamma i den kommunala
planeringen. Kommunen har i foregaende oversikts-
planeprocess angett att man avser att i VA-planeringen
hantera fragan om hur vattenforsorjningen kan sakras
utifran befolknings- och bebyggelseutvecklingen.
Lansstyrelsen papekar att betydelsefulla delar, som ror
forutsattningar for samhallsutveckling, aven bor lyftas
in i oversiktsplanen.

Klimatrelaterade risker och klimatanpassning

| Oversiktsplanen ska kommuner redovisa sin syn pa
risken for skador pa den byggda miljon till foljd av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimat-
relaterade och hur riskerna kan minska eller upphora.
Boverket har tagit fram en vagledning om hantering av
klimatrelaterade risker i PBL. Lansstyrelserna har tagit
fram ett metodstod for hur kommunerna specifikt kan
hantera fragan i dversiktsplaneringen.

nnnnn
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Nya lagar, déversyn av befintlig lagstift-
ning och styrdokument

Sedan Eskilstuna kommuns dversiktsplan antogs 2022
har det inte tillkommit nagon ny lagstiftning med
paverkan pa oversiktsplaneringen.

Nedan gors en kort redogorelse for nagra av de
senaste arens lagandringar och styrdokument som kan
ha paverkan pa kommunens arbete.

Oversyn av befintlig relevant lagstiftning och styr-
dokument for Eskilstunas 6versiktsplan. Lagar och
styrdokument forfattade ar 2022 eller tidigare.

Lag

Tidpunkt

Relevans

Miljdmalen

1999

De svenska miljomalen beslutades av riksdagen 1999 och bidrar till uppfyllandet av
den ekologiska dimensionen av Agenda 2030. Generationsmalet, de 16 miljomalen
och etappmalet bildar tillsammans miljomalssystemet. Hittills har miljomalen foljts
upp Mot 2020, nasta hallpunkt for Sveriges miljomal blir ar 2030 eftersom de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030 tar sikte pa detta ar.

Nationella
och regi-
onala mal
och strat-
gier

2018

Agenda 2030 bestar av 17 globala mal for hallbar utveckling som tagits fram av FN.
Av dessa 17 mal ar det flera som direkt kan kopplas till dversiktsplanering och kom-
munernas langsiktiga arbete med hallbar utveckling. Har kan malen for

halsa, jamstalldhet, vatten, klimat och infrastruktur sarskilt namnas. Mal 11 om
hallbara stader kan ses som ett 6vergripande mal for bebyggelse och fysisk plane-
ring. Regeringen beslutade 2018 om en handlingsplan som beskriver ett antal centra-
la atgarder for hallbar utveckling inom ramen for Agenda 2030. | handlings-

planen identifieras ett antal fokusomraden och atgarder. Hallbara samhallen utgor
ett av dem. Ataganden inom detta fokusomrade inkluderar bland annat att arbeta for
goda livsmiljoer, det vill séga val fungerande och robusta stader som utformas for
alla.

Gestaltad
livsmiljoé

2018

Riksdagen antog 2018 ett dvergripande mal for gestaltad livsmiljo: "Arkitektur, form
och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhalle med om-
sorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla ges goda forutsattningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma miljon.” Kommunerna har genom sitt kommuna-
la planeringsansvar en avgorande och betydande roll i gestaltandet och forvaltandet
av landets livsmiljoer.

Miljébalken

1 januari
2018

Miljobalken fick ett nytt 6 kapitel med det nya namnet Miljobedémningar. Parallellt
infordes andringar i PBL:s 3, 4 och 5 kapitel. En del begrepp i lagstiftningen har
andrats. Dessa andringar ska tillampas pa planer som paborjas efter 1 januari 2018.

e
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Sakerhets-
skyddslag

24 maj
2018

Med sakerhetsskydd avses skydd av sakerhetskanslig verksamhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd |
andra fall av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Plan och
bygglagen

1 augus-
ti 2018
andrades
3kap. 5§
PB

Syfte att forbattra beredskapen i kommunerna for klimatforandringar. Forandringen
innebar att det av oversiktsplanen ska framga hur kommunen ser pa risken for skador
pa den byggda miljon

Sormlands-
strategin

- Regional
utveck-
lingsstrate-
gi 2030

Antagen
2019.
Reviderad
i septem-
ber 2022

Region Sérmlands utvecklingsstrategi. Den regionala utvecklingsstrategin antogs
2019. | september 2022 reviderades strategin med fem nya prioriterade inriktningar.
Andringar av strategins mal, prioriterade inriktningar, Strukturbild Sérmland eller
utformningen av Sormlands modell for hallbar utveckling gors efter politiska beslut.

Sormland ska mota samhallets utmaningar pa ett hallbart satt. Den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) visar en samlad bild over lanets tillgdngar, mojligheter
och utmaningar. Strategin visar aven det arbete som regionen och lanets aktorer
gemensamt samlas kring. Utgangspunkten i strategin ar de forutsattningar som finns
i Sormland och en hallbar utveckling som har manniskan i centrum. Den sociala
dimensionen ar malet, ekonomin ar medlet och ekologin satter ramarna.

Méalet i SGrmlands regionala utvecklingsstrategi, Sormlandsstrategin, ar att Sormland
ska vara ett socialt hallbart samhalle med goda och jamlika livsvillkor, dar manniskor
lever ett gott liv med god halsa. Regionfullmaktige fattade beslut om prioriterade
inriktningar for Sérmlandsstrategin i september 2022.

De prioriterade inriktningarna ar:

e Jamlika livsvillkor och god halsa for alla, med sarskilt fokus pa barn och unga

 Goda boende- och livsmiljoer som ger jamlika mojligheter till arbete, valbefin-
nande och valfard

o Hallbar fysisk och digital tillganglighet och mobilitet

e Livslangt larande for tryggad kompetensforsorjning

e Ett vaxande och dynamiskt naringsliv som bidrar till hallbar omstallning

Region Sérmlands arbete med regional utveckling preciseras ytterligare genom
strategier, handlingsplaner och insatser inom ett antal sakomraden. Den regionala
utvecklingspolitiken ar en del av genomforandet av Agenda 2030 och ska framja en
ekonomisk, social och miljémassig utveckling. | Sérmlandsstrategin har fem av malen
i Agenda 2030 valts ut som styrande principer for samtliga prioriteringar. For varje
prioritering har dessutom de fem mest barande delmalen fran Agenda 2030 valts ut.
Dessa fem delmal bildar en vardegrund for respektive prioritering.

Barnkon-
ventionen

Januari
2020

Barnkonventionen blev svensk lag. Detta forstarker barnratten vid tilllampningen av
andra lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingar i princip i alla de intressen som
anges i 2 kap. PBL och aven i en del andra bestammelser i PBL.

e
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Strukturbild | 16 okto- Strukturbilden ar en del av den regionala utvecklingsstrategin. Den visar det fysiska
Soérmland ber 2020 | perspektivet i det regionala utvecklingsarbetet. Med strukturbilden som utgangspunkt
kan regionen och kommunerna tillsammans med andra aktorer, exempelvis
nationella myndigheter, fokusera insatser pa de prioriteringar som gor storst nytta
for Sormlands utveckling. Strukturbild Sormland faststalldes i Regionala utvecklings-
namnden 16 oktober 2020.
Lansplan 26 februa- | Region Sormland ansvarar for att uppratta en trafikslagsovergripande lansplan for
for regional | ri 2021 regional transportinfrastruktur for aren 2022-2033, efter direktiv och ramar fran
transport- regeringen. Trafikverket upprattar samtidigt ett forslag till en nationell trafikslags
infrastruk- overgripande plan for utveckling av transportsystemet. Den regionala cykelstrategin
tur for beskriver inriktning och atgardsbehov for cykelatgarder i lanet och ska fungera som
Séderman- ett stod till kommunernas cykelstrategiska arbete. Cykelstrategins dvergripande mal
lands lan ar att fler ska cykla for ett mer hallbart Sormland. En 6kad aktiv mobilitet for
2022-2033 manniskorna i Sormland bidrar till att uppna regionens ekonomiska, sociala samt
halso- och miljomal. For att kunna folja hur det 6vergripande malet uppfylls finns
sju delmal. Arbetet med att uppfylla malen sker inom fyra strategiomraden: Trafik-
sakerhet och komfort, Tillganglighet och cykelvagnat, Utbildning, uppmuntran och
paverkan samt Miljo, halsa, jamstalldhet och jamlikhet. Tolv strategier med ett antal
tillhorande atgarder har arbetats fram som svarar mot det dvergripande malet och
delmalen. Cykelstrategin pekar ocksa tydligt pa hur genomférandet ska ga till och
hur Region Sormland ska folja upp arbetet. Cykelstrategins malar ar 2030. Strategin
kommer att ses dver och aktualiseras vart flarde ar och atgarderna fols upp kontinu-
erligt. Den 26 februari 2021 antog Regionala utvecklingsnamnden Cykelstrategin.
Nationella |18e mars | Den nationella strategin med dess strategiska omraden och prioriteringar ar vagle-
strategin 2021 dande for inriktningen av de regionala utvecklingsstrategierna och styrande for vad
for hallbar de statliga medlen for regionalt utvecklingsarbete far anvandas till. Regeringen pekar
regional ut fyra strategiska omraden som ska ligga till grund for genomforandet av den regio-
utveckling nala utvecklingspolitiken 2021~ 2030.
De strategiska omradena ar:
o Likvardiga mojligheter till boende, arbete och valfard i hela landet
Kompetensforsdrjining och kompetensutveckling i hela landet
e Innovation och fornyelse samt entreprendrskap och foretagande i hela landet
» Tillganglighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystem.
Bredband / | April 2022 || april 2022 antogs en regional strategi for digital infrastruktur 2022-2030. | denna
elektronisk anges regionala mal for bredbandsutbyggnaden och ett antal fokusomraden pekas
kommuni- ut som sarskilt viktiga att arbeta med.
kation
Bostadsfor- | 1 oktober | Lagandringen innebar bland annat att kommunen ska analysera vilka bostadsbehov
sbrjning 2022 som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Fortsatt galler att varje

kommun ska planera for bostadsforsorjiningen genom riktlinjer och att riktlinjerna for
bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaktige under varje mandatperiod.
Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen ska vara vagledande i arbetet med
oversiktsplanen nar det galler att framja bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestandet.
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Oversyn av lagstiftning, nationella och regionala
strategier relevanta for Eskilstunas éversiktsplan.
Lagar och styrdokument férfattade ar 2023 eller
senare.

Allméanna vattentjanster

Oversiktsplanen ar kommmunens mest betydelsefulla
planeringsverktyg for att bidra till en trygg vattenfor-
sorjning. Ett nytt dricksvattendirektiv ar antaget och i
betankandet En saker tillgang till dricksvatten av god
kvalitet SOU 2021:81 foreslas hur EU:s nya dricks-
vattendirektiv ska genomforas i svensk lagstiftning med
start fran 2023. Den 1 januari 2023 tradde andringen i
lagen om allmanna vattentjanster (2006:412) i kraft och
borjade tillampas 31 december 2023. Lagandringen
innebar bland annat att det i varje kommun ska finnas
en aktuell vattentjanstplan. Det framgar aven av ett
fortydligande i beddmningen av 6 § att sarskild hansyn
ska tas till forutsattningarna att tillgodose behovet av
en vattentjanst genom en enskild anlaggning som kan
godtas med hansyn till skyddet for manniskors halsa
och miljon.

Digitala oversiktsplaner

| borjan av februari 2023 tog regeringen beslut om

en andring i plan- och byggforordningen som staller
krav pa att oversiktsplaner och regionplaner ska kunna
tillgangliggdras och behandlas digitalt. Regeringens
beslut innebar att alla dversiktsplaner och regionplaner
som pabdrjas efter den 31 december 2026 ska
utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgangliggoras
och behandlas digitalt. Kravet galler aven vid andring av
en plan som paborjas efter detta datum. De namnda
lagandringarna och tillkomna lagarna paverkar inte
den nuvarande oversiktsplanens aktualitet. Daremot
paverkas utforandet av framtida oversiktsplaner.

Dagvatten

Naturvardsverket har tagit fram en ny vagledning om
hallbar dagvattenhantering. Vagledningens syfte ar att
stotta kommunerna i arbetet med att na foljande tva
etappmal om en hallbar dagvattenhantering:

1. Alla kommuner har senast 2023 integrerat en hallbar
dagvattenhantering i planlaggning av ny bebyggelse
eller vid patagliga andringar av befintlig bebyggelse.

2. De kommuner dar det finns risk for betydande
paverkan av dagvatten pa mark, vatten och den fysiska
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miljon i befintlig bebyggelse, har senast 2025 genom-
fort en kartlaggning och tagit fram handlingsplaner for
en hallbar dagvattenhantering samt pabodrjat genom-
forandet av planerna.

Begréansad klimatpaverkan

Enligt Sveriges klimatmal ska Sverige senast ar 2045
inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfa-
ren, for att darefter uppna negativa utslapp. Utslappen
fran inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med
2010

Energipolitikens langsiktiga inriktning

Med den elektrifiering som samhallet star infor vantas
elbehovet i Sverige Oka kraftigt. For att kunna mota
samhallets dkade behov av el och samtidigt sakerstalla
god forsorjningstrygghet kravs en omfattande utbygg-
nad av elproduktionskapacitet, elnat och lagringsmaoj-
ligheter samt forbattrade mojligheter for flexibilitet.
Regeringen foreslar ett planeringsmal om att planering-
en av det svenska elsystemet ska ge forutsattningar att
leverera den el som behdvs for en okad elektrifiering
och for att mojliggdra den grona omstallningen.
Regeringen foreslar ocksa ett leveranssakerhetsmal om
att det svenska elsystemet ska ha formagan att leverera
el dar efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig mangd,
i den utstrackning det ar samhallsekonomiskt effektivt.
Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for

att skapa forutsattningar for en effektiv marknad som
framjar konkurrenskraftiga priser.
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Oversiktsplanens aktualitet

Utgangspunkter och framtidens
Eskilstuna

Eskilstuna kommuns gallande oversiktsplan ar aktuell
i stora delar. Innehallet i den gallande Oversiktsplanen
som pekar ut grundlaggande principer for utveckling
av mark- och vattenanvandning ska fortsattningsvis
vara huvudinriktningen.

Att vaxa inifran och ut, de prioriterade utpekade
straken for bebyggelse med parlbandsprincipen, de
Malarnara utvecklingsnoderna (Torshalla, Kvicksund
och Sundbyholm) samt mojligheten att utveckla
landsbygden med sina serviceorter stodjer en robust
och framtidssaker struktur (se karta). Denna bild
behover dock illustreras och beskrivas som en mer
konkret och tydlig inriktning (se exempel fran Boverket,
nationella OP-modellen).

Eskilstunas gallande tidshorisont for Oversiktsplanen
fran 2030 med utblick mot 2050 har givit en bra grund
for att garantera langsiktighet i planen. Artalet 2030 ar |
dagslaget for nara inpa och kommer behova diskuteras
och flyttas fram under kommande arbete.

Det regionala perspektivet behover ocksa tydliggoras
som en utgangspunkt for utveckling utifran de nya
inkomna planeringsunderlag som regionen tagit
fram. Hallbarhetens tre pelare (social, ekologisk och
ekonomisk), behover ocksa bli tydligare som utgangs-
punkt for planeringen, detta behdver kompletteras |
stallningstaganden.

Genomfdrande och uppfdoljning

Genomfdrandedelen i dversiktsplanen ar i huvudsak
aktuell. De beskrivna strategierna, kompletterande
utredningar for utbyggnad, samt utpekade priori-
teringar och verktyg utgor en viktig vagledning for
forverkligande av oOversiktsplanen.

Under arbetet med Planeringsstrategin har det dock
identifierats ett behov av en 6vergripande illustration
av genomforandeprocessen som ocksa kan underlatta
uppfoliningen. En sadan illustration kan ocksa beskriva
hur oversiktsplanen forhaller sig till andra relevanta
styrdokument och under vilken tid de behover synkro-
niseras, samt ge mer stod till dversiktsplanens rullande
process. Verktyg for uppfoljining som exempelvis
indikatorer behover inkluderas i planen.

155%km zon

SAiiZoiuNa3 km zon

9 s

Karta Sver utvecklingsinriktning. Exempel frén Boverkets OP-Modell
1.0 i vénstra hdrnet samt Eskilstuna kommuns OP 2030
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Preciseringar per temagrupp

Bostader, néaringsliv och samhallsservice

Kartmaterial och stallningstaganden ar i stort relevanta
och har en planeringshorisont som ar langsiktig samt
grundar sig pa en hallbar samhallsutveckling.

Mindre justeringar behovs i temaomradet Bostader dar
utbyggnadstakt, utvecklingsprioritering och genomfor-
da projekt behdver samordnas battre och uppdateras
med mer aktuella underlag. Utpekad mark for utveck-
ling behéver aven redovisa utvecklingsmojligheter
over tid och dess genomforandekonsekvenser. Det
behover tydliggoras vad som ar prognos, planerings-
hojd och malbild.

| temaomradet Naringsliv behover den nu utvecklade
Hjalmarenstrategin inkluderas och en utveckling av
beskrivningen av de utpekade utvecklingsnoderna,
Sundbyholm, Torshall och Kvicksund laggas till.

Har saknas ocksa en koppling till strategin for hur
kommunen ska utvecklas till en attraktiv kommun

for sma och medelstora foretag (SME), samt skarpt
tydlighet i stallningstagande for handelsutvecklingen.
En viktig fraga ar jordbruksmarken och kommunens
installning till dess utveckling som behdver belysas ur
ett antal aspekter och som kan krava en utveckling
av metodiken for hantering av jordbruksmark i varje
enskilt omrade. Detta behover vagas mot underlag
fran Jordbruksverket (se mer under Synergier och
kopplingar).

Inom temat Samhallsservice ar det onskvart att pla-
neringsunderlagen battre redovisar en sammanvagd
bild av kommunens hela atagande, dar det planerade
antalet bostader och verksamheter genererar behov

-16 -

och kapacitetunderlag for saval verksamhetslokaler
som teknisk infrastruktur och ovriga funktioner, tex
idrotts-, fritids- och friluftsliv. Har behover utbyggnads-
strategin bistd med kompletterande verktyg for kapa-
citetsbedémning av markberedskap som inkluderar
samhallsservice i bredare bemarkelse. Plats for kultur
och fritid behover generellt fortydligas i texter och
kopplade styrdokument.

Inom alla temaomraden behover krisberedskap-
saspekter och klimatanpassning inarbetas respektive
vidareutvecklas.

Prioriterade dndringar/kompletteringar

e Ensamlad beddmning av potentialen for bostader
i utbyggnadsanalysen, utbyggnadsstrategin och
bostadsforsorjningsplanen bor genomforas for att
skapa en tydligare bild av behov kontra genom-
forandekonsekvenser for bla samhallsservice och
teknisk infrastruktur.

e Hjalmarestrategin beskrivs och belyses med bla
besoksnaringen, utveckling av maritima noder
samt Plan for sma och medelstora foretag som
sarskilt kan paverka markavsattning for
etableringar.

« Stallningstagande for handel utvecklas och exem-
plifieras genom bla kommande planprogram for
centrum och visionsarbete for Centrala arummet.
Centrumutvecklingen ar prioriterad i Strategisk
inriktning och behover forstarkas genom mer
fokus i oversiktsplanen.

e Lokaliseringsanalys av mark for naringslivsutveck-
ling behover tas fram. Till exempel bor kriterier for
lokalisering diskuteras dar cirkulara affarsmodeller
kan belysas och kopplas till Klimatpositiva Eskilstu-
na 2045 Klimatprogram.

e Riksintressen for bla kulturmiljo kan i vissa fall
utgdra begransningar for naringslivets utbyggnad
och bostadsforsorjningen samt tex utveckling av
fornybar energi. Samtidigt kan de vara en styrka
for besoksnaringen. Detta inbegriper Kafjarden
och tex Eskilstuna industriminne. Dessa och dvriga
riksintressen behover analyseras for att battre
astadkomma avvagningar som balanserar fragorna
och samtidigt méjliggdr god bebyggelseutveckling
och naringslivsutveckling.
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« Oversiktsplanens genomférandedel behover
kompletteras med en konsekvensbedomning/
genomfdrandeanalys av Oversiktsplanens utpekade
omraden for bostader, verksamheter och sam-
hallsservice.

« Oversiktsplaneringen behover inkludera mark-
reservation for lokaler och anlaggningar for kultur,
idrott och fysisk aktivitet

e |drotts- och kulturpolitiska programmet laggs till |
Oversiktsplanen

» Beskrivningar gallande flygplatsen uppdateras
for att tydliggdra kommunens intentioner i att
vidareutveckla kringliggande omrade med logisti-
kverksamheter.

«  Kommunens roll och ansvarstagande i totalfor-
svaret tydliggors och samordnas overgripande.
Inventering av skyddsrum sker inom ramen for
samhallsservice men aven tex risk- och sarbar-
hetsanalyser samt att sjalvforsdrjandegrad behover
utredas vidare.

Ovrigt

Samverkan med Malardalens universitet och Malarsjuk-
husets framtida utveckling har potential att driva fragor
kring innovation, forskning och utveckling som kan
lyftas och understddjas samt gagna bade naringsliv
och kulturliv. Ett eventuellt kommande arbete med ett
utvecklat resecentrum kommer fortsatt utgora en stor
paverkan pa Centrum och oversiktsplanen behover
sakerstalla floden. Vidare kan landsbygdsutvecklingen
ges stallningstaganden med syfte att underlatta for att
serviceutbud och god kommunikation uppratthalls.
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Gron infrastruktur, rekreation och fritid

Inom omradet gron infrastruktur, rekreation och fritid
finns en langsiktigt bra grund fran Gronplanen med
kartlagret gron infrastruktur och stallningstaganden
kopplade till det.

Samtidigt finns det potential att inom oversiktsplanen
tydliggora, starka och lyfta fram befintliga stallnings-
taganden i syfte att annu mer mojliggora synergier
utifran styrdokument som har tagits fram som t.ex.
Plan for klimat och Dagvattenplan. Oversiktsplanen
och Gronplanen behdver synkroniseras annu battre
och underlaget kan kompletteras med material fran
aktuella utredningar och fordjupningar som har tagits
fram sedan antagandet.

Prioriterade dndringar/kompletteringar

« Det finns ett behov av att tydliggora varden som
foljer av att utveckla den grona infrastrukturen
annu mer t.ex. tydliggdra hur viktigt det ar med
trad i staden och skogens sociala varden.

e Indikatorer behover utvecklas for maluppfyllnad
och maluppfoljning i dversiktsplanen. T.ex. 3-30-
300 ar en metod som kan laggas till for att starka
befintliga stallningstaganden.

«  Oversiktsplanen behdver kompletteras med
uppdaterat underlag som t.ex. spridningsanalys,
lekplatsplan, kommande tradplan och ett even-
tuellt kommande biosfarsomrade for Hjalmaren.
Komplement och tydliggdranden som kopplar
klimat och beredskap ar prioriterade samt hur
kommunen anser sakra och prioritera spridnings-
vagar.

e
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» Stallningstaganden for riksintressen behover
fortydligas och det behovs en strategisk inriktning
for flera riksintresseomraden, enligt Lansstyrelsen.
Hur malkonflikter ska hanteras behdver d&
beskrivas pa en mer detaljerad och konkret niva.

e Hantering av Natura 2000-omraden behover
fortydligas och oversiktsplanen uppdateras
med uppdaterat underlag, sasom innehall fran
spridningsanalysen som ar framtagen efter dver-
siktsplanens antagande.

« Behov av att sékerstélla ytor for idrott i Oversikts-
planen med stod av analysen av tillgang till idrott
som tagits fram.

e Miljomalet Bevara ett rikt vaxt- och djurliv behover
tydliggdras och lyftas fram mer i dversiktsplanen i
relation till aktuell lagstiftning och nya direktiv kring
t.ex. artskydd.

Ovrigt

Kopplingen i text och karta till andra strategiska
dokument behover laggas till, exempelvis, strategin for
Hjalmarens lovskogar. Kartunderlag over utrednings-
omraden for restaurering, aterskapande eller nyskapan-
de av vatmarker laggs till en revideras Oversiktsplan.
Nagot som ocksa behovs ar tydligare beskrivning av
artskyddsforordningen och vad den innebar for den
fysiska planeringen i kommunen.
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Vatten, klimat och teknisk férsérjning

Det finns manga aktuella stallningstaganden kopplade
till temaomradet. Det behdver efter vidare implemen-
tering foljas upp. Positivt ar att det i oversiktsplanen
lyfts att hardgjord yta ska minskas och att hantering

av dagvatten ska berika miljon samt att forutsattningar
och konsekvenser for de tekniska forsérjningssystemen
och infrastrukturen ska sakras i ett tidigt skede. Hur det
ska goras i framtiden behover tydliggoras.

Det saknas tydliga stallningstaganden kring hur
kommunen ska se till att miljokvalitetsnormer foljs samt
kring klimatanpassning. Det behover aven tydliggoras
att kommunen ska ta hansyn till lagpunkter for att
kunna hantera skyfall och Gversvamningar vid plane-
ring. Stallningstaganden kopplat till teknisk forsorjning
maste galla alla ledningsagare. For att kunna peka

ut planerade utvecklingsomraden kravs oversiktliga
kapacitetsutredningar kring teknisk forsorjning, en
prioritetsordning och tidplan. Stallningstaganden kring
hantering av avfall och deponier behover kopplas till
skyfall och oversvamningsproblematik.

Prioriterade dndringar/kompletteringar
» Uppdatera lagstiftningen under ramverk.

» Uppdatera med nya, reviderade och kommande
styrdokument (Plan for yt- och grundvatten,
Vattentjanstplan, Nodvattenplan, Skyfallsplan, Plan
for klimat, Plan for avfall och kretslopp).

*  Koppla temaomradets stallningstaganden till
relevanta styrdokument.
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» Stallningstagande och text behdver balanseras. .
Beskrivningar kan med fordel kortas ner i oversikts-
planen och hanvisning till styrdokument ges for
mer detaljer (dar det finns styrdokument).

« Nytt stallningstagande kring synergier mellan .
temaomraden samt mellan olika organisationer
inom kommunkoncernen.

« Nytt stallningstagande kring att sakra den tekniska
forsorjiningen vid samhallsstorningar.

o Sakerhetsskydd - beakta de omraden som har
nagon sakerhetsskyddsklassad verksamhet (viktiga
for Sveriges sakerhet) - undersdka vid planering .
av byggande om det finns sakerhetsskyddsklassad
verksamhet i narheten.

«  Nytt stallningstagande kring strategi for skydd av
teknisk infrastruktur vid samhallsstorningar (skyfall .
och &versvamning, varme, kyla, stormar mm).

» Bibehalla befintlig teknisk infrastruktur for samhalls-
viktig verksamhet (samhallsservice). .

« Lagg in befintligt kartlager for invasiva arter.

Vattenkvalitet och klimatanpassning
» Fortydliga kopplingen och paverkan pa teknisk
infrastruktur samt dagvatten- och skyfallshantering.

» Klimatanpassning behover fortydligas i Oversikts- .
planen, bade vad galler 6versvamning och varme/
torka/vattenbrist. Nya stallningstagande kring detta
behovs. MSB har klassat Eskilstunaan som hogrisk-

Stallningstagande kring att kommunen ska ta han-
syn till skyfallskarteringen vid planering av omraden
som ska exploateras eller fortatas (hanvisas till
Dagvattenplan och kommande Skyfallsplan).

Fortydliga stallningstagande kring miljogifter, med
fokus pa PFAS.

Uppdatera i karta riskomraden och beredskap samt
handlingsvagar vid eventuella dversvamningar.
Peka ut ytor i befintlig bebyggelse som inte far
byggas bort pga. att det ar beredskapsytor vid
akuta 6versvamningar.

Nytt stallningstagande att kommunen ska arbeta
for att hitta andra lGsningar an att anvanda dricks-
vatten till spolvatten, slackvatten och processvat-
ten.

Stallningstagande kring hur kommunen ska arbeta
med Eskilstunaan som recipient och problem som
forelligger med dversvamningar.

Oversvamningsmodellering med olika scenarier
behover goras.

Stallningstagande kring att sakra fria vandringsvagar
invid Eskilstunaan/Torshalladan genom kommande
nationell provning av vattenkraft men aven for
kommunens ovriga vattenforekomster.

Skyfallsplan som hanterar kartering "Vattenstruktur-
plan’, "Risk for ras och skred” och "Kritiska jordarter
for bebyggelse” ska in i Oversiktsplanen.

omrade for Gversvamning. Energiférsérjning och produktion, stadsnat, vatten-
och avloppsférsorjning samt dagvatten

« Ta fram stallningstagande kring att kommunen ska .
arbeta for multifunktionella [Gsningar i befintlig
bebyggelse och ny bebyggelse, men aven hogre
upp i avrinningsomradena, fordrojande av vatten
som klimatanpassning.

e Peka ut lampliga oversvamningsytor/skyfallsparker/ e
vatmarker med hjalp av bland annat skyfallskarte-
ring, bade i befintlig bebyggelse och nya plane-
ringsomraden med tanke pa avrinningsomraden
som helheter. .
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Infor utpekande av utvecklingsomraden i
oversiktsplanen kravs kapacitetsutredningar (alla
ledningsagare) kring teknisk forsorjining samt en
prioritetsordning och évergripande tidplan av
utpekade omraden.

Behovet av yta for elnatsinfrastruktur behover
tydliggdras alternativt att man for samtliga ledn-
ingsagare har gemensamma stallningstaganden.

Utreda maojliga lagen for olika typer av elproduktion
exempelvis solcellsparker vindkraft och
energilagring.

nnnnn
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» Uppdaterad utbyggnadsanalys i och med att
Vattentjanstplanen tas fram.

» Stallningstagande kring att sakra att det 6ppna
ortssammanbindande bredbandsnatet med hog
kapacitet fortsatt finns tillgangligt for kommunens
medborgare, organisationer och naringsliv. Beakta
sarskilt att fibernat ar en forutsattning for mobila
telefoni- och bredbandstjanster med hog kapacitet.
Klarlagg och framja forutsattningar for IT-infrastruk-
tur i utpekade exploateringsomraden.

Atervinning av material och avfall
» Kartlager med placering av atervinningsstationer
laggs till i oversiktsplanen.

e Utveckling av Lilla Nyby ar paborjad inklusive
vatsiktsanlaggning, Lilla Nyby blir storre - ritas ut i
karta.

« Deponii Asby ska ritas ut nar arendet ar klart i
domstol (gj for fororenade massor).

e Mojliga placeringar for provning av deponi for
fororenade massor och massor med invasiva arter
bor pekas ut.

e Peka ut mark for mellanlagring av aterbruksmaterial
(byggmaterial, konstruktionsmaterial, schaktmas-
sor).

« Vid utpekande av planeringsomraden i 6versiktspla-
nen bor man ta stallning till om ny atervinnings-
central behovs eller om befintlig kapacitet ar
tillracklig eller om lattillgangliga insamlingsplatser
behover utdkas.

Ovrigt

Innehallet behover tydliggdras och textmassan
minskas. En del stallningstaganden behover lyftas
fram, sarskilt de som bidrar till synergier kring multi-
funktionalitet och naturbaserade lbsningar med andra
temaomraden. Redaktionella atgarder som behover
genomforas finns i arbetsmaterial for planeringsstrate-
gin, aven forslag pa omformuleringar, exempelvis att
andra fran "varmelagring” till "energilagring”. Avfallshan-
teringen behover kopplas till den fysiska planeringen.
Oversiktsplanen behover dven ta upp skyfall kopplat till
avfallshantering.
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Arkitektur och kulturmiljo

Arkitektur och Kulturmiljo ar ett eget temaomrade
inom Eskilstunas oversiktsplan. Genom att sarskilja
dessa amnen i ett eget tema, understryks deras
betydelse for att etablera val gestaltad livsmiljo, dar
de bidrar till identitetsskapande och en kopplings till
Eskilstunas historia. Oversiktsplanen, som ett vagle-
dande instrument, starks av specifika kunskaps- och
styrdokument utarbetade av kommunen, vilka ger
vagledning inom detta omrade.

Det framkommer att Eskilstunas oversiktsplan med
fordel kan kompletteras med strategiska planer och
texter. Dessa bor belysa stadens centrum och industri-
historia och battre vaga de kumulativa effekterna av att
tex uppfora hoga byggnader i eller intill omraden av
riksintresse, och de positiva effekterna av att tillfora ett
lager till stadens historia av samtida avtryck.

Prioriterade dndringar/kompletteringar

e Se till att stallningstaganden och beskrivande text
Overensstammer i detta tema och temat "Riksin-
tressen”. Fortydliga forutsattningar for "hoga hus”
inom riksintresset Eskilstuna stad.

e Se Over strategierna for byggande pa landsbygden
sa att de kompletteras med den dimensionen som
omfattar den ekologiska hallbarheten.

«  Komplettera text om kumulativa effekter. En dialog
och analys om kumulativa effekter behover ske i
forhallande till stallningstagande i Oversiktsplanen
och Guiden for hdga hus.

o Utreda och fortydliga hur utpekade omraden i
oversiktsplanen avseende riksintresseomraden
Eskilstuna kommun planeringsstrategi samt

e
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vardefulla omraden for kulturmiljon ska hanteras |
kommande handlaggning av exempelvis plan- och
byggarenden dar beddmning ska goras i respektive
arende. Galler aven hur provningen ska forhalla sig
till andra underlag inom kulturmiljdomradet. Detta
for att bland annat forenkla kommande beddom-
ning av. om och nar utpekade varden ar att betrakta
som bebyggelsemiljoer enligt plan- och bygglagen
§ 8:13. Eller om varsamhet och skydd kan sakras pa
andra satt alternativt inte rader i den aktuella fallet.
Det kan aven finnas behov av att fortydliga varden
pa olika nivaer, fran riksintresse, sarskilt vardefullt till
vardefullt eller andra utpekade kulturmiljoer.

«  Kopplingen mellan arkitektur, den byggda miljon
och klimatanpassningsatgarder bor tydliggoras,
tillsammans med en beddmning av befintlig
bebyggelse med fokus pa hallbar utveckling for
att minska det ekologiska fotavtrycket. Detta kan
uppnas genom att integrera aspekter som cirkular
ekonomi och energieffektiva lGsningar inom
hallbart byggande.

e Lagga till text om Eskilstuna och Torshalla tatorts
historia sa att beskrivningar balanseras med det
som sags om landsbygden i 6versiktsplanen. Detta
ar av sarskilt vikt for att lyfta upp stadens identitet
och kunna ta avstamp i den som en motor for sta-
dernas attraktivitet. Detta ocksa for mindre tatorter
och de utpekade Malarnara utvecklingsnoderna.

e FOr temaomrade Arkitektur och Kulturmiljo
behover relationen till temaomrade Riksintresse
fortydligas gallande hur de 6vriga 8 riksintressena
for kulturmiljo (av samtliga 12) ska hanteras, samt
foras in som stallningstaganden i temaomrade
Riksintresse.

« Tydliggora vilken roll, kunskapsunderlag har i
forhallande till dversiktsplanen. Detta galler ex-
empelvis det kommande Kulturmiljdprogrammet,
Arkitekturprogrammet och Guide for héga hus.
Definiera hur dokument, exempelvis kunskapsun-
derlag, som ar antagna eller ej ska anvandas.

Ovrigt

| temaomradet behdvs namnas att exploatering i
kansliga miljoer behdvs anpassas samt en beskrivning
om att det staller hodgre krav pa tid, resurser, och
forvantningar pa exploatoren. Principer for stadslakning
saknas. Fortydligande av stallningstaganden som
beskriver vad galler i forhallandet mellan Eskilstuna
Arkitektur och Guide for hdga hus behovs.
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Transport och mobilitet

Oversiktsplanens innehall inom omradet transporter
och mobilitet stammer val mot de utmaningar och den
samhallsinriktning som finns inom omradet. Dock finns
det sakomraden/prioriteringar som behover starkas
framover. Framst tydligt ar det inom jarnvagsutveck-
lingen som behover fortydligas annu mer och till det
kommer ocksa gods- och logistikfragor. Laddinfrastruk-
tur behover lyftas fram mer for att skapa synergier med
klimatanpassning. Andra viktiga prioriteringar framover
handlar om framtagandet av en ny Trafik- och mobi-
litetsplan samt olika perspektiv pa utformning sa som
attraktiva gaturum, integrering av ekosystemstjanster
och framjande av social hallbarhet.

Prioriterade dndringar/kompletteringar
e Oversiktsplanen behover fortydliga vad TEN-T
nodstad och EU-direktivet innebar.

« Jarnvagsutveckling/Svealandsbanan ar ett viktigt
omrade dar kommunens viljeinriktning tydligt
behover forklaras och hur det kopplas mot natio-
nell infrastrukturplanering.

e Utpekade jarnvagskorridorer behover utredas
vidare och de olika riksintressena tydligare vagas
mot varandra.

o Dronartransporter behover namnas (inklusive
U-space, reglering av lagre luftrum) for att forsta
dess betydelse for samhallsutvecklingen.
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» Det finns en obalans i dagens oversiktsplan mellan
gods- och persontrafik. Gods- och logistik behover
utvecklas och kompletteras. Beredskap behovs da
det finns osakerhet kring hur sektorn utvecklas.

o Arbetet pagar med att ta fram en Trafik- och
mobilitetsplan denna behdver inkluderas i den
kommande revideringen av oversiktsplanen. Nya
underlag, kompletterande planeringssprinciper,
exempelvis differentierade fardmedelsmal kommer
att behova hanvisas till | dversiksplanen.

o Laddinfrastrukturen behover utvecklas och behov
av laddinfrastruktur behover formuleras bade for
gods- och persontransporter

e Beskrivning om gestaltning och utformning
behover utvecklas genom perspektiven attraktivt
gaturum, integrering av ekosystemtjanster och
sociala dimensioner. Formulera oversiktligt hur
gaturum kan fylla fler funktioner an transport. T ex.
attraktiv stad, dagvatten och sociala funktioner.

« Se over kopplingen mellan cirkularitet och trafik/
mobilitet. Hur kan delningsekonomi men aven nya
mobilitetsldosningar paverka transportsystmet och
infrastrukturbehoven.

e Utredning om majliga placeringar for olika typer
av drivmedel och laddningslosningar behovs. Vissa
kan komma att ha en storre paverkan pa markan-
vandningen exempelvis vatgas.

« Fortydliga behovet av framkomlighet for kollektiv-
trafik. Peka ut var restidsforluster uppstar och var
framkomlighetsforbattringar behover ske for en
attraktivare och konkurrenskraftig kollektivtrafik.

Ovrigt

Nytt underlag for tillgang till idrott finns. Fragan far
garna breddas till att aven omfatta tillganglighet utifran
mobilitet till kultur/fritid. Nya texter kring vagsystemet
behovs och nya tematiska strategiska planer, exem-
pelvis gangplan. Aven den regionala cykelstrategin bor
inarbetas i oversiktsplanen.
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Riksintressen, miljo och risk

Kommunens riksintressen i gallande oversiktsplan
finns presenterade i text och karta med tillhdrande
stallningstaganden och i vissa fall aven med omra-
desspecifika fortydliganden. Det har framkommit att
riksintressenas stallningstaganden inte ar tillrackligt
tydliga och allt for generella. Det bor aven tydligare
framga vilka konsekvenser foreslagna utvecklingsomra-
den kan medfora pa riksintressanta miljoer och natura
2000-omraden. Krisberedskap och klimatanpassning
kommer i framtiden krava ytterligare analyser, battre
samordning och fa okad betoning i kommande
oversiktsplan.

Avsnittet for miljo- och riskfaktorer i dversiktsplanen
innehaller ett gediget kunskapsunderlag och i stor
utstrackning god vagledning for kommande planering
och lovgivning. Oversiktsplanen anger aven tydliga
stallningstaganden for hur kommunen avser att folja
gallande miljokvalitetsnormer. Det gallande innehallet
behover uppdateras med nya nationella strategier och
politiska beslut. Stallningstaganden behover fortydligas
for att starka och snabba pa omstallningen. Analysen
av paverkan pa markanvandningen behover eventuellt
kompletteras i kartunderlaget.

Prioriterade dndringar/kompletteringar gallande

riksintressen

«  Kommunen ser ett behov av att fortydliga
stallningstaganden och omradesspecifika fortyd-
liganden for samtliga riksintressen och Natura
2000-omraden. Dessa behover bli mer ingaende
och ge vagledning for hur riksintresset ska tillgodo-
ses, tas hansyn till och utvecklas.

« Det behover tydligare framga vilka konsekvenser
projekt i utvecklingsomraden kan medfora pa
riksintressen och Natura 2000-omraden.

e Kommunen har pabodrjat ett arbete med ett
planprogram for centrum dar forhallningssatt till
stadsutveckling kommer tas fram for att sakerstalla
att riksintresset for Eskilstuna industrimiljo tillgodo-
ses. Planprogrammets huvuddrag kommer sedan
lyftas in i dversiktsplanen.

«  Oversiktsplanen behover ha konsekventa stall-
ningstaganden som ar genomgaende i alla avsnitt.

e
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o Utvecklingsplanen for Torshalla beskriver hur riks-
intresset i orten ska beaktas och hur ny bebyggelse
kan anpassas for att passa in i den befintliga miljon.
Oversiktsplanen behover tydligare hanvisa till
denna typ av planer och synliggdra dem i kartan.

e FOr att ge tydligare vagledning kring hur utveck-
lingen av Sundbyholm kan ske pa ett satt som inte
medfor pataglig skada pa riksintresset Kafjarden
behover dversiktsplanen hanvisa till plan-
programmet for Sundbyholm.

« Aven riksintressen som inte paverkas av nagot
utvecklingsomrade ska ges egna stallningstagan-
den och riktlinjer for bevarande och utveckling.

Prioriterade dndringar/kompletteringar géllande Miljé

och risk

» Kontrollera att det i oversiktsplanens kartlager finns
med uppdaterade miljokvalitetsnormer for vatten
och statusklassning (hamta fran VISS)

» Fortydliga stallningstagande kring forsamrings- och
aventyrandeforbudet gallande miljokvalitetsnormer
(MKN) for vatten. Lank vidare till lagstiftning och
Vattenmyndigheten.

» Fortydliga i stallningstagande pa vilket satt uppfyl-
landet av miljokvalitetsnormerna ska utredas da det
i Oversiktsplanen ska framga hur kommunen anser
att miljokvalitetsnormerna ska foljas. Oversiktspla-
nen bor genomforas pa ett sddant satt att MKN for
vatten ska kunna foljas (atgard i Vattenmyndighet-
ens atgardsprogram).

» Det pagaende arbetet med Skyfallsplanen utreder
och pekar ut riskobjekt som sedan behover vagas
in och analyseras i Oversiktsplanen i forhallande till
resterande markanvandning.

e Prioritering av samhallsviktiga funktioner behover
fortydligas i stallningstaganden.

«  Kommunen behover ha beredskap och bevakning
av vad som sker inom omradet totalforsvar och vad
en ateruppbyggnad av detta samt ett NATO-med-
lemskap kan innebara for kommunens planering.

e MSB har tagit fram en vagledning om hantering av
totalforsvarets intressen i samhallsplaneringen och
pekar pa att tillgangen till befintliga skyddsrum bor
belysas i oversiktsplanen. MSB tillhandahaller aven
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en vagledning for identifiering av samhallsviktig
verksamhet.

« Nya stallningstaganden gallande civilt forsvar, for-
sorjningsberedskap och vardlandsstod kan behodva
tas fram samt en ny beskrivning av omvarldslaget
och det forandrade sakerhetslaget.

e Samordningen mellan klimatanpassning och
krisberedskap behover bli battre och det kan kravas
nya relevanta utredningar och analyser inom dessa
omraden.

e Fortydliga kommunens syn pa risken for klimat-
relaterade skador pa den byggda miljon. Eskilstuna
omfattas av hog risk for dversvamning.

« Stallningstaganden for att sakerstalla att den fysiska
planeringen tar hansyn till raddningstjanstens
funktioner behover utvecklas. (detta gallande
brandvatten och framkomlighet for fordon)

Ovrigt

Sammantaget gar det att konstatera att stallnings-
taganden inom flera omraden behover fortydligas
och preciseras. | vissa sasmmanhang behdver aven nya
stallningstaganden tillkomma, exempelvis inom kris-
beredskap. Utdver detta sa bor vagledningen for farligt
gods uppdateras till Boverkets senaste vagledning fran
2023, samt mojligheten till en utvidgad hansynskarta
ses over, dar alla hansyn inom riksintressen, miljo och
risk ar samlade med tillhdrande attribut.

e
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Synergier och kopplingar

En integrerad process for att skapa och starka
synergier i dversiktsplanen kan vara avgorande for att
uppna omstallningen till en effektiv och hallbar utveck-
ling. Ett konkret exempel pa detta har utvecklats av
regeringen tillsammans med Stockholm Environment
Institute med syfte att starka och konkretisera genom-
forandet av Agenda 2030. Denna metod redovisar

hur stora paverkansmaoijligheter vissa mal har pa de
andra, och att vissa mal/omrade far storre fordelar

av att andra mal uppnas. | rapporten har man bland
annat kommit fram till att Mal 11 "Hallbara stader och
samhallen” har en positiv paverkan pa alla andra mal.
Oversiktsplanen kan ses grundlagga arbetet mot Mal 11
i agenda 2030.

Under arbetet med Planeringsstrategin har en del
fokus legat pa att samtala och identifiera de synergier
som ar av strategisk vikt for att fa storre drivkraft |
oversiktsplanens genomforande och maluppfyllelse
for en hallbar utveckling. Manga olika synergier har
identifierats under workshoparna som kommer att
ge stor nyttja i kommande arbetet. Nedan beskrivs
sex synergier som beddms vara strategiska for att
snabba pa kommunens fortsatta arbete for en hallbar
utveckling.

-24 -

1. Teknisk infrastruktur

Utbyggnadsanalyser for bostader, verksamheter

och samhallsservice, transporter, gron infrastruktur,
laddinfrastruktur)

Det finns ett kritisk beroende mellan den byggda
kapaciteten av teknisk infrastruktur och maojligheterna
for vidareutveckling av bostader, verksamheter och
samhallsservice. Detta behdver analyseras som en
helhet i bversiktsplanen och sedan utgora grund for att
starka kommunikation och samarbete med Eskilstuna
Energi och Miljo AB for planering och genomfdrande
av utokad kapacitet. Detta kan ge starkare grund

for den ekonomiska hallbarheten. Den tekniska
infrastrukturen behdver ocksa battre synkroniseras
med transportinfrastrukturen och gréoninfrastrukturens
behov och prioriteringar.

@ N

2. Jordbruksmark

Livsmedelforsérjning, produktionsférmaga, elpro-
duktion, verksamhetsmark, bostdader och annan
samhallsviktig markanvandning

De utpekade huvudinriktningarna for placering av

ny bebyggelse i dversiktsplanen behover analyseras
gentemot jordbruksmarkens varierade varden och
majligheter. Akermarkens maojligheter att tillsammans
med annan lokal livsmedelsproduktion svara for

lokal och regional livsmedelsforsorjning vid krislagen
bor vara en del av analysen samt dess varde for tex
besdksnaringen i kulturmiljoklassat omrade. Hur detta
ska vagas mot tex lokal elproduktion, eller annan
samhallsviktig markanvandning behover tydliggoras
med stdd av utredningar och stallningstaganden i text

och/eller karta.

Jordbruks-
mark
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3. Groninfrastruktur

Hallbart skogsbruk, rekreation och fritid, attraktivitet,
transporter, beséksnéring, byggande

Oversiktsplanen behover bli tydligare kring mervarde
och synergieffekter av gron infrastruktur och kli-
matanpassningsatgarder. Uppfoljning och matbara
indikatorer kan bidra till att battre synliggdra temat,

tex genom principen 3-30-300. Synergier kan finnas
mellan utbyggnaden av tillganglig mobilitet och
tillgangen till park och ytor for idrott och friluftsliv. Av
vikt ar ocksa att gora kopplingen mellan aterstallande
av gronstruktur for kulturmiljon, att gronstruktur ingar |
en kvalitativt gestaltad livsmiljo och i gaturum, samt de
varden den tillfor som atgard i naturbaserade klimatan-

passningslosningar.

@ Klimat -
i

¥

4. Multifunktionella ytor

Groéninfrastruktur, vagar, bostadsomraden, narings-
livsmark mm

Multifunktionalitet kraver synergier med flera omraden
(groninfrastruktur, vagar, bostadsomraden, naringslivs-
mark mm). For att utnyttja synergimojligheter ar det
nodvandigt att skapa forutsattningar for ett strategiskt,
systematiskt och multidisciplinart samarbete kring,
skyfall, bversvamning och dagvattenhantering och
Gronplanen, exempelvis skyfallsparker. Multifunktio-
nella losningar uppfyller flera mal. Dagvatten paverkas
av skyfall och dversvamningar och har synergier med
groninfrastruktur, rekreation, bostader, naringsliv

och samhallsservice. Viktigt att nar atgarder kring
gator, ledningar etc. gors i befintlig bebyggelse ska
kommunen ha en plan for hur man kan forbattra
dagvattenhanteringen och aven skyfall.

X

Multifunktionella
ytor
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5. Riksintressens bevarande och utveckling
Besoksnadring, kultur, identitet, attraktivitet, tillvaxt
Det ar ett ansvar fran kommunen att ta hansyn och
bevara riksintressen. Detta kan med fordel kom-
pletteras med det faktum att riksintressen utgor en
vardefull tillgang som kan resultera i vinster kopplade
till besoksnaring, kultur, identitet och attraktivitet. | den
processen uppstar olika konflikter som ocksa behover
hanteras for att kunna stalla de utpekade riksintressen
inom ramen for tillvaxt. Oversiktsplanen behover ge
stod till detta med tydligare analyser, beskrivningar och
stallningstaganden.

6. Hallbar utveckling

Byggande, cirkuldr ekonomi, aterbruk

En drivkraft i framtidens byggande behover vara
innovation i hur ett cirkulart angreppssatt kan bidra

till att uppna en mer hallbar utveckling. I kommunens
inriktning mot att stodja sma och medelstora foretag
finns det en potential att para cirkular ekonomi och
hallbart byggande samt att vidare stodja aterbrukseko-
nomin som Eskilstuna redan varit sa framtradande
inom. Synergi i att lyfta det kulturhistoriska arvet
genom att finna nya anvandningar for den befintliga
bebyggelsen ligger i linje med malen i Plan for klimat
om lagre resursforbrukning och kan bidra till okad
attraktivitet dar aven nytillskott av samtida arsringar,
val genomforda med en hallbar malbild, kan finna
utrymme genom en balanserad val gestaltad stadsbild.

Wi
8

Hallbar %
Y'Y utveckling

@ @ Eskilstuna

kommun



Anvandbarhet och tillampning

Sammanfattning av enkat

Enligt Plan- och bygglagen har formen och strukturen
pa oversiktsplanen ocksa en inverkan pa dess anvand-
barhet och tillampning. Att kunna forsta och anvanda
oversiktsplanens kartunderlag och stallningstaganden
ar avgorande for genomforbarheten.

"En oversiktsplan ska kunna forstas och anvandas av
manga olika aktorer, bade av professionella anvandare
och av privatpersoner. Kommunens stallningstaganden
ska tydligt framga av planen for att underlatta tillamp-
ningen av planen och oka forstaelsen for kommunens
bedomningar”. Boverket

For att utvardera oversiktsplanens anvandbarhet har
olika frageformular utgjort del av workshopar och
arbetsgruppsmoten. Vidare har det ocksa tagits fram
en webbenkat som har skickats ut inom kommunens
forvaltningar, bolag och namnder. Sammanlagt kom
det in 378 svar pa enkaten.

Konkreta forbattringsforslag for den digitala oversikts-
planen handlar bland annat om forenkling av vissa
texter, minskad textmassa, tydligare struktur for olika
temaomraden och underrubriker, hanvisning till annat
planeringsunderlag och dess aktualitet samt orienter-
barheten i bade stallningstaganden och kartunderlaget.

Utdrag av slutsatser fran webbenkaten

e Av enkaten framkom att en fjardedel av de som
svarade anvander oversiktsplanen dagligen, nagon
gang i veckan eller nagon gang i manaden. Halften
av de som svarade anvander aldrig oversiktsplanen
och gick inte vidare for att fortsatta svara pa
enkaten.

» Ungefar dubbelt s& manga svarade att oversiktspla-
nen ar tillganglig och latt att forsta an de som inte
tyckte det, och en majoritet tyckte att dversikts-
planen vagleder deras arbete ganska bra. Ungefar
en flardedel svarade att Oversiktsplanen vagleder
personens arbete daligt eller inte alls.
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Hur bra tycker du att éversiktsplanen vagleder ditt
arbete?

Mycket bra
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. Inte alls

Tycker du att 6versiktsplanen ar tillganglig och latt
att forsta?
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De flesta svarade att oversiktsplanens tematiska
delar ar aktuella eller delvis aktuella. Av enkaten
framgar att de tematiska delarna “riksintressen,
miljo och riskfaktorer”, "samhallsservice” och
“framtidens Eskilstuna” ar de som flest personer
anser behover kompletteras eller uppdateras.

De flesta svarade att det ar delvis att att orientera
sig i oversiktsplanen. Forslagen pa forbattringar till
oversiktsplanen grundade sig framst i layout.

Avseende anvandbarhet och sOkbarhet s& var det
flera som var positiva till kartfunktionen och en
majoritet tyckte kartan var enkel att anvanda och
forsta.

Boverkets OP-modell
Sedan antagandet av Eskilstunas oversiktsplan 2021 har
regeringen beslutat om en ny regel i plan- och bygg-
forordningen (PBF) som kraver att alla oversiktsplaner
som pabdrjas efter den 31 december 2026 ska vara
digitalt tillgangliga och hanterbara. Boverket har
utvecklat en ny modell, OP-modellen, for att struk-
turera uppbyggnaden av Oversiktsplaner. Malet med
modellen ar att koordinera kommunernas strategiska
fysiska planering och underlatta granskningen av myn-
digheter som exempelvis Lansstyrelsen. OP-modellen
ar aven anpassad for att gora digitala oversiktsplaner
och bygger pa en lagerbaserad uppbyggnad av planen.

Det innebar att Eskilstunas oversiktsplan behover

anpassas. Eskilstuna kommun ser att anpassningen
till OP-modellen kan ske i tva steg. Det forsta steget
tas i samband med den kommande revideringen av
oversiktsplanen och en fullstandig overgang sker under
nastkommande mandatperiod.

OP-modellen &r uppdelad i tre aspekter som bildar
ett planeringsverktyg

Utvecklingsinriktning
Mark och vattenanvandning

Riksintresse, LIS och andra varden

Den forsta delen, utvecklingsinriktning, visar de viktiga
strategiska sambanden och lyfter prioriteringar som
paverkar kommunens langsiktiga utveckling. Den
bygger pa tre kategorier; bebyggelse, natur- och
friluftsliv och kommunikationer. Den har delen saknas
till stor del i kommunens oversiktsplan.

De andra tva delarna; mark- och vattenanvandning
samt Riksintresse, LIS och andra varden redovisar
grunddragen for markanvandning och viktiga omraden.
Detta ar delar som till stor del finns i kommunens
oversiktsplan.

nnnnn
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Fortsatt arbete med oversiktsplanen

Oversiktsplanens rullande process

Bilden nedan illustrerar Eskilstunas [O0pande process
med styrdokument som ar relevanta for oversikts-
planen. Fran artalen gar pilar till milstolpar i form av
fardiga delmoment eller politiska beslut for inriktning
och faststallelse. Den streckade linjen, Revidering over-
siktsplan, sker efter att planeringsstrategin ar klar och
beddms ta minst 2 ar att fardigstalla. Detta moment
har en egen tydlig process dar tjanstepersoner driver
arbetet framat, politiker beslutar och styr inriktning och
medborgarna far mojlighet att tycka till och paverka
innehallet vid arbetsmomenten dialog, samrad, gransk-
ning och antagande.

Tar minst tva ar

Slutdatum Slutdatum
planeringsstrategi planeringsstrategi

?mﬁm TDEIIN:

Framtagande Framtagande
planeringsstrategi planeringsstrategi

Ordinarieval Ordinarieval Ordinarieval
september september september

Diagram som illustrerar oversiktsplanens rullande process
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Tidslinje kommunala styrdokument

Kopplade till oversiktsplanen finns manga kommunala
styrdokument som fortydliganden, vagledning och
styrning for genomforande av oversiktsplanen.
Dokumenten nedan ar det som arbetsgruppen

for planeringsstrategin ser som mest relevanta for
oversiktsplanens genomfdrande. Att visualisera dem
med en tidslinje ger en indikation pa nar gallande
styrdokument behover revideras och ses over igen
for att fortsatt vara aktuella. Tidslinjen visar ocksa nya
styrdokument som ar planerade att upprattas.

tillganglighet
Plan fér bostadsfor
Metod for hallbar stadsutveckling
Plan fér jamnstalldhet
Plan fér trygghet och inkludering
Stadslivs- och stadsrumsstrategier
Lekplatsplan

Plan for klimat

Idrottspolitisk program
Kulturpolitisk program
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Handlingsprogram 2 fér forebyggande verksamhet enlig lagen om skydd mot olyckor

Skyfallsutredning

Revidering av avfallsplan

Plan fér dricksvatten och avlopp Vattentjanstplanen

Dagvattenplan

Strategisk plan fér bredband
1
Vattenplan Plan for yt- och grundvatten

Kollektivtrafikplan

Cykelplan

Trafik- och mobilitetsplan

ORI I I I I LY. e ok

BAversiktsplan

Trafikplan

Utvecklingsplan . . Strategisk

FLR Strategisk

plan plan
Sundbyholm | Odlaren

Utvecklingsplan Skiftinge FOP Gunnarskal

Arkitektur och kultur
Bostader, naringsliv och samhallsservice [l
Gron infrastruktur, rekreation och fritid [l
Vatten, klimat och teknisk infrastruktur [
Trafik och mobilitet I
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