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Planeringsstrategi

Program 
Ett program är ett styrande dokument som ska visa en fär-
driktning genom att innehålla vad som ska uppnås inom ett 
visst område. Det tar inte ställning till utförande, prioriteringar 
och metoder. Program ska vara långsiktiga, ej tidsbegränsade. 
Om det ska vara kommun- och/eller koncernövergripande 
ska det beslutas av kommunfullmäktige, i annat fall av berörd 
nämnd. 

Plan
En plan är ett styrande dokument som ska visa en färdriktning 
genom att innehålla konkreta mål och riktlinjer samt vara 
tidsbegränsad. Om den ska vara kommun- och/eller kon-
cernövergripande ska den beslutas av kommunfullmäktige, i 
annat fall av berörd nämnd. 

Policy 
En policy är ett styrande dokument som ska visa ett övergri-
pande förhållningssätt och som ska tjäna som vägledning 
inom ett område, med angivande av övergripande mål och 
värden som ska eftersträvas. Policys ska vara långsiktiga, ej 
tidsbegränsade och beslutas av kommunfullmäktige.

Riktlinje 
En riktlinje är ett styrande dokument som ska säkerställa 
ett korrekt agerande och god kvalitet i handläggning och 
utförande. Riktlinjer kan vara tidsbegränsade eller ej tidsbe-
gränsade. Om den ska vara kommun- och/eller koncernöver-
gripande ska den beslutas av kommunfullmäktige, i annat fall 
av berörd nämnd.

Ämnesområde och bakgrund
Planeringsstrategin är en del i den kontinuerliga översikts- 
planeprocessen. Varje kommun ska anta en planerings-
strategi inom de första två åren efter ordinarie val för att 
översiktsplanen ska fortsätta gälla.

Översiktsplanens planeringsstrategi 2024
Planeringsstrategin utgör ett underlag för kommande 
arbete med översiktsplanen samt säkerställer priorite-
ringar och behov som är högst aktuella under pågående 
mandatperiod.

Gällande lagstiftning och annan rättslig reglering
Planeringsstrategin ligger inom ramen för översiktsplanen 
och regleras i Plan- och Bygglagens tredje kapitel.

Förhållande till redan fattade politiska beslut
Planeringsstrategin är ett komplement till den politiskt 
antagna översiktsplanen. Innehållet förhåller sig också till 
andra styrdokument som har tagits fram sedan översikts- 
planen antogs. Detta är en del av aktualitetsprövningen 
som görs under processen.

2024-06-18 § 106
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Läsanvisningar

Denna planeringsstrategi är ett lagstadgat dokument som 
krävs enligt plan- och bygglagen för att en översiktsplan 
ska anses aktuell. Planeringsstrategin utgör grunden för de 
ändringar, justeringar och förtydliganden som avses göras av 
gällande översiktsplan med syfte att säkerställa att Eskilstunas 
översiktsplan är aktuell. 
Detta dokument utgör tillsammans med Länsstyrelsens 
underlag (bilagd till dokumentet) planeringsstrategin. 

Planeringsstrategin består av fyra delar:
•	 Inledning 
•	 Förändrade planeringsförutsättningar 
•	 Översiktsplanens aktualitet 
•	 Det fortsatta arbetet med översiktsplanen

Inledning 
Inledningen beskriver ramarna för dokumentet och förutsätt-
ningarna för arbetet med att ta fram en planeringsstrategi. 
Kapitlet innehåller även en beskrivning av viktiga arbets- 
moment som utgör en metodik som kan användas framöver 
i översiktsplanens rullande process.

Förändrade planeringsförutsättningar 
En översyn av förändrade lagar och planeringsförutsättningar 
som tillkommit sedan den nu gällande översiktsplanen 
antogs beskrivs här. Detta avser främst nya och förändrade 
lagar samt en översyn av strategiska mål- och styrdokument 
relevanta för Eskilstunas utveckling. Detta kapitel innehåller 
även en översiktlig omvärldsbevakning för att säkerställa 
att planeringsstrategin förhåller sig till globala förändringar, 
megatrender och skeden som, med största sannolikhet, 
kommer att bli verklighet även om det inte är fastställt ännu. 

Översiktsplanens aktualitet 
Detta kapitel går igenom resultatet av aktualitetsprövningen 
uppdelat i fem temaområden. De valda temaområdena 
har som syfte av att underlätta dialogen och arbetet med 
planeringsstrategin men det innebär inte att just de rubrikerna 
kommer att struktureras på det sättet i den kommande 
översiktsplanen. Resultatet är en sammanvägning av det 
som uppkommit under arbetets gång och bör läsas som en 
kondenserad syntes.

Det fortsatta arbetet med översiktsplanen 
Slutsatsen av genomlysningen av översiktsplanen och 
upprättandet av planeringsstrategin är att översiktsplanen 
behöver justeras och uppdateras utifrån nya och förändrade 
lagkrav, omvärldsförändringar samt tekniska och fysiska 
förutsättningar. Planeringsstrategin beskriver vad som 
behöver ändras i översiktsplanen, men inte hur. Implemen-
tering av ändringar för att översiktsplanen ska fortsatt vara 
aktuell återstår i det kommande arbetet med översiktsplanen. 

Detta kapitel syftar till att ge en översyn av det fortsatta 
arbetet och tillsammans med tidigare kapitel kommer detta 
dokument, planeringsstrategin, utgöra grunden för alla 
ändringar av översiktsplanen.

Medverkande i arbetet

Projektledare
Mabel Peña Osorio

Delprojektledare i arbetsgrupper
Petter Skarin, trafik och mobilitet
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Inledning

Eskilstuna kommuns översiktsplan

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen, PBL, ha 
en aktuell översiktsplan, som omfattar hela komm- 
unen. Översiktsplanen är inte juridiskt bindande 
men ska ge vägledning för beslut om hur mark- och 
vattenområden och den byggda miljön ska användas, 
utvecklas och bevaras. Den beslutas av kommun- 
fullmäktige. 

Eskilstuna kommuns översiktsplan ger stöd i att 
säkerställa den långsiktiga utvecklingen för mark och 
vatten i våra städer, utvecklingsnoder, serviceorter 
och på landsbygden. Den gällande översiktsplanen 
antogs i oktober 2021. I översiktsplanen ingår även 
Fördjupningen för Eskilstuna Logistikpark, som antogs 
året 2013.

Planeringsstrategi
Kommunfullmäktige ska sedan 2020, enligt 3 kap. 23 § 
plan- och bygglagen (PBL), anta en planeringsstrategi 
senast 24 månader efter ordinarie val. Där ska kommu-
nen bland annat ta ställning till ändrade planeringsför-
utsättningar av betydelse för översiktsplanens aktualitet 
samt bedöma om planen fortsatt är aktuell i förhåll- 
ande till kraven i 3 kap. 3 §, 4 § andra stycket p1-2 samt 
5 § PBL. Om kommunen antar en ny översiktsplan 
inom 24 månader efter ordinarie val gäller inte kravet 
om planeringsstrategi. 

”Översiktsplanen är ett strategiskt politiskt dokument 
som ska spegla den rådande politiska majoritetens 
uppfattning om byggande, mark- och vatten- 
användning och hushållning med naturresurser. 
Planeringsstrategin bidrar till en översiktsplanering 
som bedrivs kontinuerligt och på så vis kan förändrade 
förutsättningar fångas. Översiktsplaneringen ges 
därmed en större politisk betydelse” Boverket

Syfte och förutsättningar 
Syftet är att ta fram en Planeringsstrategi som pekar ut 
vilka områden i den kommuntäckande översiktsplanen 
som är aktuella och icke aktuella utifrån den politiska 
inriktningen samt utifrån ändrande förutsättningar 
sedan antagandet av planen. Strategin pekar också ut 
processen framåt för kompletteringar samt redogör för 
det rullande arbetet med översiktsplanen.

•	 Måste bli klar senast september. 2024
•	 Kortfattat och konkret dokument
•	 Utvecklat arbetssätt för ÖP
•	 Kan uppdateras vid behov
•	 Bred dialog och förankring 
•	 Stärka beredskap för förändringar i samhället

Tre perspektiv för innehållet i Planeringsstrategin 
•	 Länsstyrelsens yttrande 
•	 Politisk inriktning 
•	 Tjänstepersoners genomlysning samt  

omvärldsbevakning 

Diagram som visar processen kring planeringsstrategin i förhållande till översiktsplanen
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Workshop
KSAU

Workshop 
temagrupper

Workshop 
synergier

Workshop 
analys

Preciseringar till 
Planeringsstrategi+ + +

Arbetsmetod och process

En iterativ och samskapande process utgör grunden 
för arbetet med Planeringsstrategin. Tillsammans har 
politiker, tjänstepersoner och sakkunniga inom respek-
tive temaområde bidragit till att dels pröva gällande 
översiktsplan utifrån vad som är aktuellt och inte, samt 
formulerat ändringar som krävs för att översiktsplanen 
ska fortsatt vara aktuell. Alla delmoment nedan har 
utförts i workshopformat kompletterat med att del-
projektledarna har ansvarat för att sammanställa och 
kvalitetssäkra resultatet som uppkommit i respektive 
workshop. 

Kartläggning
En kartläggning av nuläget, vad som skett sedan 
översiktsplanen antogs, vad som är genomfört, vad 
som har förändrats och vilket stöd översiktsplanen 
utgör har genomförts. 

Prioritering 
Efter kartläggningen analyserades helheten genom 
att identifiera samband, utmaningar och synergier. 
Kommunal översiktlig planering är komplex. Arbetet 
resulterade i avvägda bearbetningar och förslag i en 
komplex helhet.

Analys 
Alla prioriteringar, ställningstagande och kartmaterial 
i översiktsplanen var underlag när interdiciplinära 
grupper samarbetade kring hur dessa behöver 
revideras, kompletteras eller nya tillkomma för att säkra 
översiktsplanens aktualitet. 

Förslag 
Planeringsstrategin har successivt arbetats fram där 
alla som bidragit har haft möjlighet att se helheten för 
att säkerställa att planeringsstrategins innehåll är väl 
avvägd, efterfrågad och belyser det som krävs för att 
aktualisera översiktsplanen. 

Diagram som visar arbetsprocessen med planeringsstrategin

Workshops
Nedan listade workshops har genomförts. 

Workshop KSAU 
•	 Fokus på översiktsplanens aktualitet i förhållande 

till Strategiska inriktningen 2024-2027 

Workshop temagrupper 
•	 Fokus på sakinnehåll i översiktsplanen.
•	 Grundutvärdering av översiktsplanens olika delar 

utifrån sakkunskap. 
•	 Ställningstagande avseende Länsstyrelsens yttran-

den kopplat till sakinnehållet i översiktsplanen 
•	 Koppling mellan politisk inriktning och sakinnehål-

let i översiktsplanen 

 Workshop synergier 
•	 Fokus på relationer mellan de olika temaområdena 

samt övergripande delar. (Utgångspunkter, Framti-
dens Eskilstuna, Hållbarhet, strukturbild) 

•	 Synergier och konflikter mellan olika teman
 
Workshop analys 
•	 Fokus på analys, struktur och formuleringar till 

slutprodukten ”Planeringsstrategin” 

Diagram som visar arbetsprocessen med workshops

Gällande ÖP Planeringsstrategi

KARTLÄGGNING     PRIORITERIN
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                  FÖRSLAG

Förutsättningar
&

Förändringar
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Sammanställning 
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Revideringar 
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&
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Utmaningar  
och synergier 

Utveckla 
alternativa
lösningar

Formulera: 
förändringar
förbättringar 
kompletteringar

Politisk
 relevans

Aktualitets-
förklaring
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Sammanfattande bedömning

Eskilstuna kommuns gällande översiktsplan är aktuell 
i stora delar. De analyser, utredningar och planering-
sunderlag som ligger till grund för ställningstaganden 
i både text och karta har ett långsiktigt angreppssätt. 
Översiktsplanens formella tidsspann 2030 med utblick 
för 2050 behöver dock justeras under en eventuell 
kommande revidering. 

Den gällande översiktsplanen tar en planeringsmässig 
höjd för 130 000 invånare. Detta är fortfarande aktuellt 
då det handlar om att ha en planeringsberedskap som 
håller under tid oavsett konjunkturer och andra fluk-
tuationer i samhället. Den uppsatta planeringsshöjden 
för 15 000 nya bostäder och 18 000 nya arbetstillfällen 
behöver följas upp och utvärderas.

Det kommunala styrdokumentet ”Strategisk inriktning 
2024–2027”, har varit en utgångspunkt för de framtag-
na prioriteringarna i planeringsstrategin. De sju utpe-
kade målen har analyserats utifrån översiktsplanens 
temaområden. Större fokus ska i kommande revidering 
av översiktsplanen ligga på tre av de politiska målen, 
”Ett tryggt och socialt hållbart Eskilstuna”, ”Klimatsmart” 
och ”Ökad attraktionskraft”.

Arbetet med Planeringsstrategin pekar på att följande 
områden i den gällande översiktsplanen har ett priori-
terat behov av att kompletteras och eller uppdateras:

•	 Klimatanpassning och klimatrelaterade risker.
•	 Krisberedskap och civilt försvar. 
•	 Godstransporter.
•	 Hantering och utveckling av riksintressen.
•	 Utredning och förtydligande av byggda miljöer 

som klassas i PBL under § 8:13.
•	 Hantering av jordbruksmark.
•	 Tillgång till rekreation och kultur. 
•	 Utredning av mark för verksamheter, samhällsservi-

ce, teknisk försörjning och elproduktion.

Under analysen har det också framkommit ett behov 
av att arbeta med översiktsplanens olika delar på ett 
mer integrerat sätt. I detta är det viktig att identifiera 
synergier och målkonflikter vilket kan resultera i en mer 
effektiv och hållbar markanvändning som stödjer nä-
ringslivet och människornas vardagsliv och välmående.

Den gällande översiktsplanen har också potential för 
att bli mer lättanvänd samt enklare i dess tillämpning. 
Ett mer lättöverskådligt innehåll kan ge användare en 
bättre vägledning. En intern undersökning som presen-
teras i planeringsstrategin har gjorts för att mer konkret 
identifiera vilka delar som behöver prioriteras. Struktur 
och textomfattning behöver ses över. 

En annan aspekt som tagits i beaktande är Boverkets 
ÖP-modell som kommer att träda kraft i december 
2027. Kommunen ser att anpassningen till ÖP- 
modellen kan ske i två steg. Det första tas i samband 
med den kommande revideringen och en fullständig 
övergång sker under nästkommande mandatperiod.

Slutsatsen av arbetet är att den gällande översikts- 
planen behöver revideras på ett antal punkter. Arbetet 
kommer att inledas 2025 och en tidsplan för komman-
de arbete med den rullande översiktliga planeringen 
har tagits fram för att tidsätta kommande revidering. 
Planeringsstrategi och ny översiktsplan kopplas till 
mandatperioderna.
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Omvärldsförändringar 

En omvärldsanalys togs fram av kommunen i slutet 
av 2022. Syftet med omvärldsanalysen är att den, 
tillsammans med vision och målbild för 2030 samt 
långtidsprognos och andra inspel, ska ligga till 
grund för Strategisk inriktning perioden 2024–2027. 
Omvärldsanalysen ger underlag till diskussion kring 
vilka områden kommunen behöver fokusera på och 
bidrar till en gemensam bild av vägen framåt med sikte 
på kommunens Vision 2030. Rapporten belyser nio 
trender i samhället som nu och i framtiden kan komma 
att få betydelse för Eskilstuna kommuns utveckling. 
Deras relevans för Planeringsstrategin och översiktspla-
nearbetet beskrivs kortfattat nedan. 
Läs hela rapporten här: https://intranat.eskilstuna.se/ledning-
ochplanering/chefsmoten/Omvarldsanalys/Documents/2023/
Omv%C3%A4rldsanalys%202022.pdf

Demografiska förändringar
Med fler äldre i samhället skapas nya behov. Det gäller 
lokaler för äldreomsorg såväl som fortsatt efterfrågan 
av bostäder för livets alla stadier, fler arbetsplatser samt 
utökad offentlig och kommersiell service. Planbered-
skap behövs för bostäder, samhällsservice och för 
ny- och ombyggnad av verksamhetslokaler. 
 
Ökad digitalisering
Ökad digitalisering leder bland annat till nya handels-
mönster med ökande e-handel. Det medför ett stort 
behov av logistikytor. För kommande etableringar 
i Eskilstuna har planeringen och utvecklingen av 
infrastruktur för transporter och elförsörjning avgö-
rande betydelse. Eskilstuna behöver möjliggöra lokal 
elproduktion som erbjuder fossilfri el till nyetablerade 
företag, liksom planering och utbyggnad av snabb 
bredbandsuppkoppling i tätorterna och på lands- 
bygden. För en levande stad behöver centrumkärnans 
attraktivitet stärkas och fysiska mötesplatser där 
offentliga funktioner, akademi och näringsliv kan hitta 
nya sätt att samarbeta utvecklas. Då kan digitali- 
seringens möjligheter och synergier mellan olika 
aktörer förverkligas. 

Ökad polarisering
Ökad polarisering och ojämlika livsvillkor är ett område 
där Eskilstuna har särskilda utmaningar. Hur vår  
boende- och närmiljö planeras och utformas spelar 
roll när det gäller att påverka förutsättningarna för en 
god och jämlik hälsa. Det handlar till exempel om att 

säkra tillgång till trygga gång- och cykelvägar, luft- 
kvalitet, ljudmiljö, tillgång till naturvärden nära 
bostaden samt kultur och service. Med en aktiv och 
berikande fritid kan bättre livskvalité och folkhälsa 
uppnås för fler kommuninvånare. 

Världen knyts samman
Världen knyts samman och blir alltmer global och 
mindre förutsägbar än tidigare. För att dra nytta av 
sitt läge i regionen och klara sig i den internationella 
konkurrensen behöver Eskilstuna utvecklas till en 
kunskapsstad med industrier och företag i framkant. 
Planberedskap kan tillgodose behoven av mark för 
nyetableringar samt attraktiva boende- och livsmiljöer, 
skolor, tillgång till kultur och utbildning. Fortsatt fokus 
på infrastrukturfrågor med god tillgång på el, logistik 
och transporter samt hållbarhetsfokus i den över-
siktliga planeringen bidrar till en attraktiv stads- och 
landsbygd.

Klimatförändringar
Klimatförändringar ställer kommunen inför en rad stora 
och nya utmaningar, som helt eller delvis behöver 
hanteras inom den översiktliga planeringen. Det 
omfattar bland annat: 

•	 Bebyggelseutveckling med resurseffektiv  
markanvändning med hållbar mobilitet för att 
minska koldioxidutsläpp och förbättra lokala 
miljöer. 

•	 Hantering av risker kopplat till extremväder med 
grön- och blåstrukturplanering för att bevara och 
stärka naturens ekosystemtjänster. 

•	 Elektrifiering av samhället och integrering av 
hållbarhetsperspektiv när den fysiska infra- 
strukturen byggs ut.

Klimatsmart stads- och infrastrukturplanering ger också 
nya möjligheter. Med en mer blandad bebyggelse för 
en ökande befolkning kan högre service, effektivare 
avfallshantering och energidistribuering åstadkommas. 
Befolkningsökningen möjliggör också främjande av en 
mer övervägande användning av kollektivtrafik samt 
gång- och cykeltransporter. 

Ökad sårbarhet
Ökad sårbarhet i samhället på grund av tex krigskon-
flikter, klimatförändringar och begränsade resurser 
behöver hanteras inom kommunens översiktliga 
planering. Det innebär ökat fokus på totalförsvaret 

Förändrade planeringsförutsättningar
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och att säkra försörjningsaspekter i planeringen så att 
kommunen kan förebygga och lindra konsekvenser av 
kriser i samhället. 

Värderingsförändringar
Värderingsförändringar gör att individer ställer högre 
krav och har ökade förväntningar samtidigt som tilliten 
till samhället minskar. Den fysiska planeringen kan 
stötta människors möjligheter till ett självständigt liv 
och bidra till ökad jämställdhet och jämlikhet. Hur 
planering bedrivs påverkar medborgarnas tillit och 
förtroende till kommunal verksamhet. För att uppnå 
resultat är samarbetet med Region Sörmland och 
andra samarbetspartners av avgörande betydelse.
 
Flexibelt arbetsliv
Förändrade kunskapsbehov i samhället kan föranleda 
snabba förändringar på arbetsmarknaden. Genom att 
planlägga för kvalitativa boende- och livsmiljöer och 
utbyggnad av infrastruktur kan fler välja Eskilstuna som 
arbets- och boplats varvid kompetens kan bibehållas 
inom kommunen. Ökad närhet och förbättrade 
mobilitetstjänster kombinerat med utbyggd bredbands-
uppkoppling för distansarbete ökar valmöjligheten och 
attraktiviteten.

Begränsade ekonomiska resurser 
Begränsade ekonomiska resurser tillsammans med 
demografiska förändringar, växande rekryteringsbehov, 
och ökade krav från invånarna ställer Sveriges kommu-
ner, inklusive Eskilstuna, under hård press. Det finns 
samtidigt också en växande önskan om högre kvalitet, 
ökat inflytande och bättre tillgänglighet till kommunal 
service och välfärdstjänster.

Länsstyrelsens yttrande

Länsstyrelsen bedömer, mot bakgrund av då gällande 
lagstiftning och förutsättningar, att granskningsytt-
randet över kommunens översiktsplan daterat den 
2021-03-30 är fortsatt aktuellt. Där framförs det att 
översiktsplaneförslaget till stor del ger god vägledning 
för beslut om hur mark- och vattenområden ska 
användas och hur den byggda miljön ska användas, 
utvecklas och bevaras. De ser även positivt på att 
kommunen genomfört en ambitiös och samlad 
hållbarhetsbedömning med bäring på Agenda 2030. 

Vidare framför Länsstyrelsen att den digitala lösning 
som kommunen valt inbjuder, genom attraktiv 
bildsättning och kortfattade texter, till läsning. Samtidigt 
konstaterar Länsstyrelsen att modellen, trots att en 
förklarande läsanvisning lämnas, kan medföra  
svårigheter för läsare som har begränsad vana av den 
använda modellens uppbyggnad och struktur. 

Särskilt uppmärksammade teman 
Nedan presenteras särskilt uppmärksammade tema-
områden från Länsstyrelsens underlag för Eskilstuna 
kommuns Planeringsstrategi och Översiktsplanens 
granskningsyttrande.

Känsliga kulturmiljöer 
I granskningsyttrandet konstaterade Länsstyrelsen 
bland annat att översiktsplanens inriktning handlar 
om att kommunen ska växa genom att koncentrera 
bebyggelse till strategiska lägen i huvudsak runt 
stadskärnorna i Eskilstuna och Torshälla samt Sundby-
holm. Länsstyrelsen vidhåller att översiktsplanen inte i 
tillräcklig grad redovisar hur de riksintressanta kultur- 
miljöerna Eskilstuna, Torshälla och Kafjärdenområdet 
ska tillgodoses och hur påtaglig skada ska undvikas, 
något som är den vägledande översiktsplanens syfte. 

Höga hus 
Länsstyrelsen ifrågasätter varför just höga hus ska ses 
som den faktor som ska bidra till stadens utveckling. I 
avsnittet om riksintresset Eskilstuna finns en beskrivning 
av stadens silhuett och ställningstaganden för hur den 
ska värnas vilket Länsstyrelsen ser positivt på. I avsnittet 
Arkitektur och kulturmiljö finns delvis andra ställnings-
taganden rörande höga hus. Ställningstagandena för 
arkitektur och kulturmiljö är delvis motsägelsefulla 
vilket gör att översiktsplanen inte fungerar vägledande. 
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Naturvårdens respektive friluftslivets riksintresseom-
råden 
Länsstyrelsen anser fortsatt att för naturvårdens, 
respektive friluftslivets, riksintresseområden saknas en 
närmare redovisning av vilka hänsyn som krävs för att 
tillgodose riksintressena och hur kommunen avser att 
säkerställa områdenas bevarandevärden. Kommunens 
ställningstaganden är i dessa delar översiktligt formu-
lerade och ger därmed ingen närmare vägledning för 
efterföljande planering och lovgivning. 

Vad gäller riksintresse för Natura 2000 (4 kap. 8§ MB) 
så kvarstår Länsstyrelsens bedömning att det av planen 
inte närmare kan utläsas i vilken mån ett genom- 
förande av det samlade planförslaget kan riskera att 
medföra påtaglig skada på utpekade Natura 2000 om-
råden genom kumulativ miljöpåverkan. Även om vissa 
spridningsvägar och stadsnära förbindelser redovisas 
på karta i planen, saknas tydliga ställningstaganden 
om hur kommunen avser trygga spridningsvägar och 
förbindelser mellan Natura 2000 områden i den fysiska 
planeringen.

Konsekvenser av utvecklingsprojekt 
I översiktsplanen redovisas vilka områden som berörs 
av utvecklingsområden och i vissa fall flera typer av 
utvecklingsprojekt. Länsstyrelsen anser att kommunen 
i översiktsplanen även behöver redogöra för omfatt-
ningen av projekten och deras samlade konsekvenser, 
samt hur man planerar att säkerställa att påtaglig skada 
på riksintressen inte uppstår vid genomförandet av 
planförslaget. 

Krisberedskap och samhällsviktig verksamhet 
Kommunerna, länsstyrelserna och MSB arbetar till-
sammans för att öka samhällets krisberedskap på lokal 
nivå bland annat genom framtagandet av risk- och 
sårbarhetsanalyser. 

MSB pekar i sitt yttrande på att identifiering av sam-
hällsviktig verksamhet bör användas som underlag för 
arbete med säkerhetsfrågor avseende fysisk planering. 
MSB tillhandahåller en vägledning för identifiering av 
samhällsviktig verksamhet för bland annat kommuner 
med en förenklad och tydligare definition av samhälls-
viktig verksamhet. 

Hushållning med jordbruksmark enligt 3 kap. 4§ MB 
Länsstyrelsen noterar kommunens ställningstagande 
om hushållning av jordbruksmark, men kan samtidigt 
konstatera av markanvändningskartan att viss jordbruk-
smark avses tas i anspråk för annan markanvändning. 
Eftersom underlag saknas i översiktsplanen för att 
bedöma hur dessa intrång påverkar förutsättningarna 
för jordbruksnäringen och hushållningen av jordbruk-
smark behöver detta bedömas i efterföljande planering 
och lovgivning. 

Energiförsörjning och energihushållning 
Frågor om energiförsörjning och energihushållning 
kommer att bli allt viktigare att hantera i kommuners 
planering och nya nationella och regionala planering-
sunderlag i dessa frågor är att vänta. Inför bedömning 
av översiktsplanens aktualitet ser Länsstyrelsen särskilt 
planering för el- och energiförsörjning som aktuellt 
och viktigt att beakta vid bedömning av planens 
aktualitet. Det kan exempelvis handla om analys av 
framtida markanspråk för energiproduktion, -lagring 
och distribution. 

Energimyndigheten pekar i sitt yttrande på att 
utvecklingen inom området går snabbt, och att det 
därför är viktigt att kontinuerligt uppdatera dessa delar 
i översiktsplanen. Man betonar att den kommunala 
energiplaneringen bör integreras med kommunens 
övriga fysiska planering. 

Vattenförsörjning 
Utifrån pågående klimatförändring i kombination 
med ökande behov kommer vattenförsörjning bli 
allt viktigare att uppmärksamma i den kommunala 
planeringen. Kommunen har i föregående översikts-
planeprocess angett att man avser att i VA-planeringen 
hantera frågan om hur vattenförsörjningen kan säkras 
utifrån befolknings- och bebyggelseutvecklingen. 
Länsstyrelsen påpekar att betydelsefulla delar, som rör 
förutsättningar för samhällsutveckling, även bör lyftas 
in i översiktsplanen. 

Klimatrelaterade risker och klimatanpassning 
I översiktsplanen ska kommuner redovisa sin syn på 
risken för skador på den byggda miljön till följd av 
översvämning, ras, skred och erosion som är klimat-
relaterade och hur riskerna kan minska eller upphöra. 
Boverket har tagit fram en vägledning om hantering av 
klimatrelaterade risker i PBL. Länsstyrelserna har tagit 
fram ett metodstöd för hur kommunerna specifikt kan 
hantera frågan i översiktsplaneringen. 
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Lag Tidpunkt Relevans

Miljömålen 1999 De svenska miljömålen beslutades av riksdagen 1999 och bidrar till uppfyllandet av 
den ekologiska dimensionen av Agenda 2030. Generationsmålet, de 16 miljömålen 
och etappmålet bildar tillsammans miljömålssystemet. Hittills har miljömålen följts 
upp mot 2020, nästa hållpunkt för Sveriges miljömål blir år 2030 eftersom de globala 
hållbarhetsmålen i Agenda 2030 tar sikte på detta år.

Nationella 
och regi-
onala mål 
och strat-
gier

2018 Agenda 2030 består av 17 globala mål för hållbar utveckling som tagits fram av FN. 
Av dessa 17 mål är det flera som direkt kan kopplas till översiktsplanering och kom-
munernas långsiktiga arbete med hållbar utveckling. Här kan målen för  
hälsa, jämställdhet, vatten, klimat och infrastruktur särskilt nämnas. Mål 11 om  
hållbara städer kan ses som ett övergripande mål för bebyggelse och fysisk plane-
ring. Regeringen beslutade 2018 om en handlingsplan som beskriver ett antal centra-
la åtgärder för hållbar utveckling inom ramen för Agenda 2030. I handlings- 
planen identifieras ett antal fokusområden och åtgärder. Hållbara samhällen utgör 
ett av dem. Åtaganden inom detta fokusområde inkluderar bland annat att arbeta för 
goda livsmiljöer, det vill säga väl fungerande och robusta städer som utformas för 
alla.

Gestaltad 
livsmiljö

2018 Riksdagen antog 2018 ett övergripande mål för gestaltad livsmiljö: ”Arkitektur, form 
och design ska bidra till ett hållbart, jämlikt och mindre segregerat samhälle med om-
sorgsfullt gestaltade livsmiljöer, där alla ges goda förutsättningar att påverka  
utvecklingen av den gemensamma miljön.” Kommunerna har genom sitt kommuna-
la planeringsansvar en avgörande och betydande roll i gestaltandet och förvaltandet 
av landets livsmiljöer.

Miljöbalken 1 januari 
2018

Miljöbalken fick ett nytt 6 kapitel med det nya namnet Miljöbedömningar. Parallellt  
infördes ändringar i PBL:s 3, 4 och 5 kapitel. En del begrepp i lagstiftningen har  
ändrats. Dessa ändringar ska tillämpas på planer som påbörjas efter 1 januari 2018.

Nya lagar, översyn av befintlig lagstift-
ning och styrdokument

Sedan Eskilstuna kommuns översiktsplan antogs 2022 
har det inte tillkommit någon ny lagstiftning med 
påverkan på översiktsplaneringen.

Nedan görs en kort redogörelse för några av de 
senaste årens lagändringar och styrdokument som kan 
ha påverkan på kommunens arbete.

Översyn av befintlig relevant lagstiftning och styr-
dokument för Eskilstunas översiktsplan. Lagar och 
styrdokument författade år 2022 eller tidigare.
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Säkerhets-
skyddslag

24 maj 
2018

Med säkerhetsskydd avses skydd av säkerhetskänslig verksamhet mot spioneri,  
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i 
andra fall av säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Plan och 
bygglagen

1 augus-
ti 2018 
ändrades 
3 kap. 5 § 
PB

Syfte att förbättra beredskapen i kommunerna för klimatförändringar. Förändringen 
innebär att det av översiktsplanen ska framgå hur kommunen ser på risken för skador 
på den byggda miljön

Sörmlands-
strategin 
- Regional 
utveck-
lingsstrate-
gi 2030

Antagen 
2019. 
Reviderad 
i septem-
ber 2022

Region Sörmlands utvecklingsstrategi. Den regionala utvecklingsstrategin antogs 
2019. I september 2022 reviderades strategin med fem nya prioriterade inriktningar. 
Ändringar av strategins mål, prioriterade inriktningar, Strukturbild Sörmland eller 
utformningen av Sörmlands modell för hållbar utveckling görs efter politiska beslut.

Sörmland ska möta samhällets utmaningar på ett hållbart sätt. Den regionala 
utvecklingsstrategin (RUS) visar en samlad bild över länets tillgångar, möjligheter 
och utmaningar. Strategin visar även det arbete som regionen och länets aktörer 
gemensamt samlas kring. Utgångspunkten i strategin är de förutsättningar som finns 
i Sörmland och en hållbar utveckling som har människan i centrum. Den sociala 
dimensionen är målet, ekonomin är medlet och ekologin sätter ramarna.

Målet i Sörmlands regionala utvecklingsstrategi, Sörmlandsstrategin, är att Sörmland 
ska vara ett socialt hållbart samhälle med goda och jämlika livsvillkor, där människor 
lever ett gott liv med god hälsa. Regionfullmäktige fattade beslut om prioriterade 
inriktningar för Sörmlandsstrategin i september 2022. 

De prioriterade inriktningarna är:
•	 Jämlika livsvillkor och god hälsa för alla, med särskilt fokus på barn och unga
•	 Goda boende- och livsmiljöer som ger jämlika möjligheter till arbete, välbefin-

nande och välfärd
•	 Hållbar fysisk och digital tillgänglighet och mobilitet
•	 Livslångt lärande för tryggad kompetensförsörjning
•	 Ett växande och dynamiskt näringsliv som bidrar till hållbar omställning

Region Sörmlands arbete med regional utveckling preciseras ytterligare genom 
strategier, handlingsplaner och insatser inom ett antal sakområden. Den regionala 
utvecklingspolitiken är en del av genomförandet av Agenda 2030 och ska främja en 
ekonomisk, social och miljömässig utveckling. I Sörmlandsstrategin har fem av målen 
i Agenda 2030 valts ut som styrande principer för samtliga prioriteringar. För varje 
prioritering har dessutom de fem mest bärande delmålen från Agenda 2030 valts ut. 
Dessa fem delmål bildar en värdegrund för respektive prioritering.

Barnkon-
ventionen

Januari 
2020

Barnkonventionen blev svensk lag. Detta förstärker barnrätten vid tilllämpningen av 
andra lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingår i princip i alla de intressen som 
anges i 2 kap. PBL och även i en del andra bestämmelser i PBL.
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Strukturbild 
Sörmland

16 okto-
ber 2020

Strukturbilden är en del av den regionala utvecklingsstrategin. Den visar det fysiska 
perspektivet i det regionala utvecklingsarbetet. Med strukturbilden som utgångspunkt 
kan regionen och kommunerna tillsammans med andra aktörer, exempelvis  
nationella myndigheter, fokusera insatser på de prioriteringar som gör störst nytta 
för Sörmlands utveckling. Strukturbild Sörmland fastställdes i Regionala utvecklings-
nämnden 16 oktober 2020.

Länsplan 
för regional 
transport-
infrastruk-
tur för 
Söderman-
lands län 
2022−2033

26 februa-
ri 2021

Region Sörmland ansvarar för att upprätta en trafikslagsövergripande länsplan för 
regional transportinfrastruktur för åren 2022–2033, efter direktiv och ramar från 
regeringen. Trafikverket upprättar samtidigt ett förslag till en nationell trafikslags 
övergripande plan för utveckling av transportsystemet. Den regionala cykelstrategin 
beskriver inriktning och åtgärdsbehov för cykelåtgärder i länet och ska fungera som 
ett stöd till kommunernas cykelstrategiska arbete. Cykelstrategins övergripande mål 
är att fler ska cykla för ett mer hållbart Sörmland. En ökad aktiv mobilitet för  
människorna i Sörmland bidrar till att uppnå regionens ekonomiska, sociala samt 
hälso- och miljömål. För att kunna följa hur det övergripande målet uppfylls finns 
sju delmål. Arbetet med att uppfylla målen sker inom fyra strategiområden: Trafik-
säkerhet och komfort, Tillgänglighet och cykelvägnät, Utbildning, uppmuntran och 
påverkan samt Miljö, hälsa, jämställdhet och jämlikhet. Tolv strategier med ett antal 
tillhörande åtgärder har arbetats fram som svarar mot det övergripande målet och 
delmålen. Cykelstrategin pekar också tydligt på hur genomförandet ska gå till och 
hur Region Sörmland ska följa upp arbetet. Cykelstrategins målår är 2030. Strategin 
kommer att ses över och aktualiseras vart fjärde år och åtgärderna följs upp kontinu-
erligt. Den 26 februari 2021 antog Regionala utvecklingsnämnden Cykelstrategin.

Nationella 
strategin 
för hållbar 
regional 
utveckling

18e mars 
2021

Den nationella strategin med dess strategiska områden och prioriteringar är vägle-
dande för inriktningen av de regionala utvecklingsstrategierna och styrande för vad 
de statliga medlen för regionalt utvecklingsarbete får användas till. Regeringen pekar 
ut fyra strategiska områden som ska ligga till grund för genomförandet av den regio-
nala utvecklingspolitiken 2021– 2030. 

De strategiska områdena är:
•	 Likvärdiga möjligheter till boende, arbete och välfärd i hela landet
•	 Kompetensförsörjning och kompetensutveckling i hela landet
•	 Innovation och förnyelse samt entreprenörskap och företagande i hela landet
•	 Tillgänglighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystem.

Bredband / 
elektronisk 
kommuni-
kation

April 2022 I april 2022 antogs en regional strategi för digital infrastruktur 2022–2030. I denna 
anges regionala mål för bredbandsutbyggnaden och ett antal fokusområden pekas 
ut som särskilt viktiga att arbeta med.

Bostadsför-
sörjning

1 oktober 
2022

Lagändringen innebär bland annat att kommunen ska analysera vilka bostadsbehov 
som inte tillgodoses på den lokala bostadsmarknaden. Fortsatt gäller att varje  
kommun ska planera för bostadsförsörjningen genom riktlinjer och att riktlinjerna för 
bostadsförsörjningen ska antas av kommunfullmäktige under varje mandatperiod. 
Kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen ska vara vägledande i arbetet med 
översiktsplanen när det gäller att främja bostadsbyggande och utveckling av bostads-
beståndet.
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miljön i befintlig bebyggelse, har senast 2025 genom-
fört en kartläggning och tagit fram handlingsplaner för 
en hållbar dagvattenhantering samt påbörjat genom-
förandet av planerna.

Begränsad klimatpåverkan
Enligt Sveriges klimatmål ska Sverige senast år 2045 
inte ha några nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfä-
ren, för att därefter uppnå negativa utsläpp. Utsläppen 
från inrikes transporter, förutom inrikesflyg, ska minska 
med minst 70 procent senast år 2030 jämfört med 
2010

Energipolitikens långsiktiga inriktning
Med den elektrifiering som samhället står inför väntas 
elbehovet i Sverige öka kraftigt. För att kunna möta 
samhällets ökade behov av el och samtidigt säkerställa 
god försörjningstrygghet krävs en omfattande utbygg-
nad av elproduktionskapacitet, elnät och lagringsmöj-
ligheter samt förbättrade möjligheter för flexibilitet. 
Regeringen föreslår ett planeringsmål om att planering-
en av det svenska elsystemet ska ge förutsättningar att 
leverera den el som behövs för en ökad elektrifiering 
och för att möjliggöra den gröna omställningen. 
Regeringen föreslår också ett leveranssäkerhetsmål om 
att det svenska elsystemet ska ha förmågan att leverera 
el där efterfrågan finns, i rätt tid och i tillräcklig mängd, 
i den utsträckning det är samhällsekonomiskt effektivt. 
Omotiverade hinder i elsystemet ska undanröjas för 
att skapa förutsättningar för en effektiv marknad som 
främjar konkurrenskraftiga priser.

Översyn av lagstiftning, nationella och regionala 
strategier relevanta för Eskilstunas översiktsplan. 
Lagar och styrdokument författade år 2023 eller 
senare.

Allmänna vattentjänster
Översiktsplanen är kommunens mest betydelsefulla 
planeringsverktyg för att bidra till en trygg vattenför-
sörjning. Ett nytt dricksvattendirektiv är antaget och i 
betänkandet En säker tillgång till dricksvatten av god 
kvalitet SOU 2021:81 föreslås hur EU:s nya dricks- 
vattendirektiv ska genomföras i svensk lagstiftning med 
start från 2023. Den 1 januari 2023 trädde ändringen i 
lagen om allmänna vattentjänster (2006:412) i kraft och 
började tillämpas 31 december 2023. Lagändringen 
innebär bland annat att det i varje kommun ska finnas 
en aktuell vattentjänstplan. Det framgår även av ett 
förtydligande i bedömningen av 6 § att särskild hänsyn 
ska tas till förutsättningarna att tillgodose behovet av 
en vattentjänst genom en enskild anläggning som kan 
godtas med hänsyn till skyddet för människors hälsa 
och miljön.

Digitala översiktsplaner
I början av februari 2023 tog regeringen beslut om 
en ändring i plan- och byggförordningen som ställer 
krav på att översiktsplaner och regionplaner ska kunna 
tillgängliggöras och behandlas digitalt. Regeringens 
beslut innebär att alla översiktsplaner och regionplaner 
som påbörjas efter den 31 december 2026 ska 
utformas så att uppgifterna i dem kan tillgängliggöras 
och behandlas digitalt. Kravet gäller även vid ändring av 
en plan som påbörjas efter detta datum. De nämnda 
lagändringarna och tillkomna lagarna påverkar inte 
den nuvarande översiktsplanens aktualitet. Däremot 
påverkas utförandet av framtida översiktsplaner.

Dagvatten
Naturvårdsverket har tagit fram en ny vägledning om 
hållbar dagvattenhantering. Vägledningens syfte är att 
stötta kommunerna i arbetet med att nå följande två 
etappmål om en hållbar dagvattenhantering:

1. Alla kommuner har senast 2023 integrerat en hållbar 
dagvattenhantering i planläggning av ny bebyggelse 
eller vid påtagliga ändringar av befintlig bebyggelse.

2. De kommuner där det finns risk för betydande 
påverkan av dagvatten på mark, vatten och den fysiska 
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Översiktsplanens aktualitet

Utgångspunkter och framtidens 
Eskilstuna

Eskilstuna kommuns gällande översiktsplan är aktuell 
i stora delar. Innehållet i den gällande översiktsplanen 
som pekar ut grundläggande principer för utveckling 
av mark- och vattenanvändning ska fortsättningsvis 
vara huvudinriktningen.

Att växa inifrån och ut, de prioriterade utpekade 
stråken för bebyggelse med pärlbandsprincipen, de 
Mälarnära utvecklingsnoderna (Torshälla, Kvicksund 
och Sundbyholm) samt möjligheten att utveckla 
landsbygden med sina serviceorter stödjer en robust 
och framtidssäker struktur (se karta). Denna bild 
behöver dock illustreras och beskrivas som en mer 
konkret och tydlig inriktning (se exempel från Boverket, 
nationella ÖP-modellen).

Eskilstunas gällande tidshorisont för Översiktsplanen 
från 2030 med utblick mot 2050 har givit en bra grund 
för att garantera långsiktighet i planen. Årtalet 2030 är i 
dagsläget för nära inpå och kommer behöva diskuteras 
och flyttas fram under kommande arbete.

Karta över utvecklingsinriktning. Exempel från Boverkets ÖP-Modell 
1.0 i vänstra hörnet samt Eskilstuna kommuns ÖP 2030

Det regionala perspektivet behöver också tydliggöras 
som en utgångspunkt för utveckling utifrån de nya 
inkomna planeringsunderlag som regionen tagit 
fram. Hållbarhetens tre pelare (social, ekologisk och 
ekonomisk), behöver också bli tydligare som utgångs-
punkt för planeringen, detta behöver kompletteras i 
ställningstaganden.

Genomförande och uppföljning

Genomförandedelen i översiktsplanen är i huvudsak 
aktuell. De beskrivna strategierna, kompletterande 
utredningar för utbyggnad, samt utpekade priori-
teringar och verktyg utgör en viktig vägledning för 
förverkligande av översiktsplanen.

Under arbetet med Planeringsstrategin har det dock 
identifierats ett behov av en övergripande illustration 
av genomförandeprocessen som också kan underlätta 
uppföljningen. En sådan illustration kan också beskriva 
hur översiktsplanen förhåller sig till andra relevanta 
styrdokument och under vilken tid de behöver synkro-
niseras, samt ge mer stöd till översiktsplanens rullande 
process. Verktyg för uppföljning som exempelvis 
indikatorer behöver inkluderas i planen.
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Preciseringar per temagrupp

Bostäder, näringsliv och samhällsservice

Kartmaterial och ställningstaganden är i stort relevanta 
och har en planeringshorisont som är långsiktig samt 
grundar sig på en hållbar samhällsutveckling.

Mindre justeringar behövs i temaområdet Bostäder där 
utbyggnadstakt, utvecklingsprioritering och genomför-
da projekt behöver samordnas bättre och uppdateras 
med mer aktuella underlag. Utpekad mark för utveck-
ling behöver även redovisa utvecklingsmöjligheter 
över tid och dess genomförandekonsekvenser. Det 
behöver tydliggöras vad som är prognos, planerings-
höjd och målbild.

I temaområdet Näringsliv behöver den nu utvecklade 
Hjälmarenstrategin inkluderas och en utveckling av 
beskrivningen av de utpekade utvecklingsnoderna, 
Sundbyholm, Torshäll och Kvicksund läggas till. 
Här saknas också en koppling till strategin för hur 
kommunen ska utvecklas till en attraktiv kommun 
för små och medelstora företag (SME), samt skärpt 
tydlighet i ställningstagande för handelsutvecklingen. 
En viktig fråga är jordbruksmarken och kommunens 
inställning till dess utveckling som behöver belysas ur 
ett antal aspekter och som kan kräva en utveckling 
av metodiken för hantering av jordbruksmark i varje 
enskilt område. Detta behöver vägas mot underlag 
från Jordbruksverket (se mer under Synergier och 
kopplingar).

Inom temat Samhällsservice är det önskvärt att pla-
neringsunderlagen bättre redovisar en sammanvägd 
bild av kommunens hela åtagande, där det planerade 
antalet bostäder och verksamheter genererar behov 

och kapacitetunderlag för såväl verksamhetslokaler 
som teknisk infrastruktur och övriga funktioner, tex 
idrotts-, fritids- och friluftsliv. Här behöver utbyggnads-
strategin bistå med kompletterande verktyg för kapa-
citetsbedömning av markberedskap som inkluderar 
samhällsservice i bredare bemärkelse. Plats för kultur 
och fritid behöver generellt förtydligas i texter och 
kopplade styrdokument.

Inom alla temaområden behöver krisberedskap-
saspekter och klimatanpassning inarbetas respektive 
vidareutvecklas.

Prioriterade ändringar/kompletteringar
•	 En samlad bedömning av potentialen för bostäder 

i utbyggnadsanalysen, utbyggnadsstrategin och 
bostadsförsörjningsplanen bör genomföras för att 
skapa en tydligare bild av behov kontra genom-
förandekonsekvenser för bla samhällsservice och 
teknisk infrastruktur.

•	 Hjälmarestrategin beskrivs och belyses med bla 
besöksnäringen, utveckling av maritima noder 
samt Plan för små och medelstora företag som 
särskilt kan påverka markavsättning för  
etableringar.

•	 Ställningstagande för handel utvecklas och exem-
plifieras genom bla kommande planprogram för 
centrum och visionsarbete för Centrala årummet. 
Centrumutvecklingen är prioriterad i Strategisk 
inriktning och behöver förstärkas genom mer 
fokus i översiktsplanen. 

•	 Lokaliseringsanalys av mark för näringslivsutveck-
ling behöver tas fram. Till exempel bör kriterier för 
lokalisering diskuteras där cirkulära affärsmodeller 
kan belysas och kopplas till Klimatpositiva Eskilstu-
na 2045 Klimatprogram.

•	 Riksintressen för bla kulturmiljö kan i vissa fall 
utgöra begränsningar för näringslivets utbyggnad 
och bostadsförsörjningen samt tex utveckling av 
förnybar energi. Samtidigt kan de vara en styrka 
för besöksnäringen. Detta inbegriper Kafjärden 
och tex Eskilstuna industriminne. Dessa och övriga 
riksintressen behöver analyseras för att bättre 
åstadkomma avvägningar som balanserar frågorna 
och samtidigt möjliggör god bebyggelseutveckling 
och näringslivsutveckling.
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•	 Översiktsplanens genomförandedel behöver 
kompletteras med en konsekvensbedömning/
genomförandeanalys av översiktsplanens utpekade 
områden för bostäder, verksamheter och sam-
hällsservice. 

•	 Översiktsplaneringen behöver inkludera mark- 
reservation för lokaler och anläggningar för kultur, 
idrott och fysisk aktivitet

•	 Idrotts- och kulturpolitiska programmet läggs till i 
Översiktsplanen

•	 Beskrivningar gällande flygplatsen uppdateras 
för att tydliggöra kommunens intentioner i att 
vidareutveckla kringliggande område med logisti-
kverksamheter.

•	 Kommunens roll och ansvarstagande i totalför-
svaret tydliggörs och samordnas övergripande. 
Inventering av skyddsrum sker inom ramen för 
samhällsservice men även tex risk- och sårbar-
hetsanalyser samt att självförsörjandegrad behöver 
utredas vidare.

Övrigt
Samverkan med Mälardalens universitet och Mälarsjuk-
husets framtida utveckling har potential att driva frågor 
kring innovation, forskning och utveckling som kan 
lyftas och understödjas samt gagna både näringsliv 
och kulturliv. Ett eventuellt kommande arbete med ett 
utvecklat resecentrum kommer fortsatt utgöra en stor 
påverkan på Centrum och översiktsplanen behöver 
säkerställa flöden. Vidare kan landsbygdsutvecklingen 
ges ställningstaganden med syfte att underlätta för att 
serviceutbud och god kommunikation upprätthålls.

Grön infrastruktur, rekreation och fritid

Inom området grön infrastruktur, rekreation och fritid 
finns en långsiktigt bra grund från Grönplanen med 
kartlagret grön infrastruktur och ställningstaganden 
kopplade till det.

Samtidigt finns det potential att inom översiktsplanen 
tydliggöra, stärka och lyfta fram befintliga ställnings-
taganden i syfte att ännu mer möjliggöra synergier 
utifrån styrdokument som har tagits fram som t.ex. 
Plan för klimat och Dagvattenplan. Översiktsplanen 
och Grönplanen behöver synkroniseras ännu bättre 
och underlaget kan kompletteras med material från 
aktuella utredningar och fördjupningar som har tagits 
fram sedan antagandet.

Prioriterade ändringar/kompletteringar
•	 Det finns ett behov av att tydliggöra värden som 

följer av att utveckla den gröna infrastrukturen 
ännu mer t.ex. tydliggöra hur viktigt det är med 
träd i staden och skogens sociala värden.

•	 Indikatorer behöver utvecklas för måluppfyllnad 
och måluppföljning i översiktsplanen. T.ex. 3-30-
300 är en metod som kan läggas till för att stärka 
befintliga ställningstaganden.

•	 Översiktsplanen behöver kompletteras med 
uppdaterat underlag som t.ex. spridningsanalys, 
lekplatsplan, kommande trädplan och ett even-
tuellt kommande biosfärsområde för Hjälmaren. 
Komplement och tydliggöranden som kopplar 
klimat och beredskap är prioriterade samt hur 
kommunen anser säkra och prioritera spridnings-
vägar.
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•	 Ställningstaganden för riksintressen behöver 
förtydligas och det behövs en strategisk inriktning 
för flera riksintresseområden, enligt Länsstyrelsen. 
Hur målkonflikter ska hanteras behöver då  
beskrivas på en mer detaljerad och konkret nivå. 

•	 Hantering av Natura 2000-områden behöver 
förtydligas och översiktsplanen uppdateras 
med uppdaterat underlag, såsom innehåll från 
spridningsanalysen som är framtagen efter över-
siktsplanens antagande.

•	 Behov av att säkerställa ytor för idrott i Översikts-
planen med stöd av analysen av tillgång till idrott 
som tagits fram. 

•	 Miljömålet Bevara ett rikt växt- och djurliv behöver 
tydliggöras och lyftas fram mer i översiktsplanen i 
relation till aktuell lagstiftning och nya direktiv kring 
t.ex. artskydd.

Övrigt
Kopplingen i text och karta till andra strategiska 
dokument behöver läggas till, exempelvis, strategin för 
Hjälmarens lövskogar. Kartunderlag över utrednings-
områden för restaurering, återskapande eller nyskapan-
de av våtmarker läggs till en revideras Översiktsplan. 
Något som också behövs är tydligare beskrivning av 
artskyddsförordningen och vad den innebär för den 
fysiska planeringen i kommunen.

Vatten, klimat och teknisk försörjning

Det finns många aktuella ställningstaganden kopplade 
till temaområdet. Det behöver efter vidare implemen-
tering följas upp. Positivt är att det i översiktsplanen 
lyfts att hårdgjord yta ska minskas och att hantering 
av dagvatten ska berika miljön samt att förutsättningar 
och konsekvenser för de tekniska försörjningssystemen 
och infrastrukturen ska säkras i ett tidigt skede. Hur det 
ska göras i framtiden behöver tydliggöras. 

Det saknas tydliga ställningstaganden kring hur 
kommunen ska se till att miljökvalitetsnormer följs samt 
kring klimatanpassning. Det behöver även tydliggöras 
att kommunen ska ta hänsyn till lågpunkter för att 
kunna hantera skyfall och översvämningar vid plane-
ring. Ställningstaganden kopplat till teknisk försörjning 
måste gälla alla ledningsägare. För att kunna peka 
ut planerade utvecklingsområden krävs översiktliga 
kapacitetsutredningar kring teknisk försörjning, en 
prioritetsordning och tidplan. Ställningstaganden kring 
hantering av avfall och deponier behöver kopplas till 
skyfall och översvämningsproblematik.

Prioriterade ändringar/kompletteringar
•	 Uppdatera lagstiftningen under ramverk.

•	 Uppdatera med nya, reviderade och kommande 
styrdokument (Plan för yt- och grundvatten, 
Vattentjänstplan, Nödvattenplan, Skyfallsplan, Plan 
för klimat, Plan för avfall och kretslopp).

•	 Koppla temaområdets ställningstaganden till 
relevanta styrdokument.
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•	 Ställningstagande och text behöver balanseras. 
Beskrivningar kan med fördel kortas ner i översikts-
planen och hänvisning till styrdokument ges för 
mer detaljer (där det finns styrdokument).

•	 Nytt ställningstagande kring synergier mellan 
temaområden samt mellan olika organisationer 
inom kommunkoncernen.

•	 Nytt ställningstagande kring att säkra den tekniska 
försörjningen vid samhällsstörningar.

•	 Säkerhetsskydd - beakta de områden som har 
någon säkerhetsskyddsklassad verksamhet (viktiga 
för Sveriges säkerhet) - undersöka vid planering 
av byggande om det finns säkerhetsskyddsklassad 
verksamhet i närheten.

•	 Nytt ställningstagande kring strategi för skydd av 
teknisk infrastruktur vid samhällsstörningar (skyfall 
och översvämning, värme, kyla, stormar mm).

•	 Bibehålla befintlig teknisk infrastruktur för samhälls-
viktig verksamhet (samhällsservice).

•	 Lägg in befintligt kartlager för invasiva arter.

Vattenkvalitet och klimatanpassning
•	 Förtydliga kopplingen och påverkan på teknisk 

infrastruktur samt dagvatten- och skyfallshantering.

•	 Klimatanpassning behöver förtydligas i översikts-
planen, både vad gäller översvämning och värme/
torka/vattenbrist. Nya ställningstagande kring detta 
behövs. MSB har klassat Eskilstunaån som högrisk-
område för översvämning.

•	 Ta fram ställningstagande kring att kommunen ska 
arbeta för multifunktionella lösningar i befintlig 
bebyggelse och ny bebyggelse, men även högre 
upp i avrinningsområdena, fördröjande av vatten 
som klimatanpassning.

•	 Peka ut lämpliga översvämningsytor/skyfallsparker/ 
våtmarker med hjälp av bland annat skyfallskarte-
ring, både i befintlig bebyggelse och nya plane-
ringsområden med tanke på avrinningsområden 
som helheter.

•	 Ställningstagande kring att kommunen ska ta hän-
syn till skyfallskarteringen vid planering av områden 
som ska exploateras eller förtätas (hänvisas till 
Dagvattenplan och kommande Skyfallsplan). 

•	 Förtydliga ställningstagande kring miljögifter, med 
fokus på PFAS.

•	 Uppdatera i karta riskområden och beredskap samt 
handlingsvägar vid eventuella översvämningar. 
Peka ut ytor i befintlig bebyggelse som inte får 
byggas bort pga. att det är beredskapsytor vid 
akuta översvämningar.

•	 Nytt ställningstagande att kommunen ska arbeta 
för att hitta andra lösningar än att använda dricks-
vatten till spolvatten, släckvatten och processvat-
ten.

•	 Ställningstagande kring hur kommunen ska arbeta 
med Eskilstunaån som recipient och problem som 
förelligger med översvämningar.

•	 Översvämningsmodellering med olika scenarier 
behöver göras.

•	 Ställningstagande kring att säkra fria vandringsvägar 
invid Eskilstunaån/Torshällaån genom kommande 
nationell prövning av vattenkraft men även för 
kommunens övriga vattenförekomster.

•	 Skyfallsplan som hanterar kartering ”Vattenstruktur-
plan”, ”Risk för ras och skred” och ”Kritiska jordarter 
för bebyggelse” ska in i översiktsplanen.

Energiförsörjning och produktion, stadsnät, vatten- 
och avloppsförsörjning samt dagvatten
•	 Inför utpekande av utvecklingsområden i 

översiktsplanen krävs kapacitetsutredningar (alla 
ledningsägare) kring teknisk försörjning samt en 
prioritetsordning och övergripande tidplan av 
utpekade områden.

•	 Behovet av yta för elnätsinfrastruktur behöver 
tydliggöras alternativt att man för samtliga ledn-
ingsägare har gemensamma ställningstaganden.

•	 Utreda möjliga lägen för olika typer av elproduktion 
exempelvis solcellsparker vindkraft och  
energilagring. 
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•	 Uppdaterad utbyggnadsanalys i och med att 
Vattentjänstplanen tas fram.

•	 Ställningstagande kring att säkra att det öppna 
ortssammanbindande bredbandsnätet med hög 
kapacitet fortsatt finns tillgängligt för kommunens 
medborgare, organisationer och näringsliv. Beakta 
särskilt att fibernät är en förutsättning för mobila 
telefoni- och bredbandstjänster med hög kapacitet. 
Klarlägg och främja förutsättningar för IT-infrastruk-
tur i utpekade exploateringsområden.

Återvinning av material och avfall
•	 Kartlager med placering av återvinningsstationer 

läggs till i översiktsplanen.

•	 Utveckling av Lilla Nyby är påbörjad inklusive 
våtsiktsanläggning, Lilla Nyby blir större - ritas ut i 
karta.

•	 Deponi i Åsby ska ritas ut när ärendet är klart i 
domstol (ej för förorenade massor).

•	 Möjliga placeringar för prövning av deponi för 
förorenade massor och massor med invasiva arter 
bör pekas ut. 

•	 Peka ut mark för mellanlagring av återbruksmaterial 
(byggmaterial, konstruktionsmaterial, schaktmas-
sor).

•	 Vid utpekande av planeringsområden i översiktspla-
nen bör man ta ställning till om ny återvinnings- 
central behövs eller om befintlig kapacitet är 
tillräcklig eller om lättillgängliga insamlingsplatser 
behöver utökas.

Övrigt
Innehållet behöver tydliggöras och textmassan 
minskas. En del ställningstaganden behöver lyftas 
fram, särskilt de som bidrar till synergier kring multi-
funktionalitet och naturbaserade lösningar med andra 
temaområden. Redaktionella åtgärder som behöver 
genomföras finns i arbetsmaterial för planeringsstrate-
gin, även förslag på omformuleringar, exempelvis att 
ändra från ”värmelagring” till ”energilagring”. Avfallshan-
teringen behöver kopplas till den fysiska planeringen. 
Översiktsplanen behöver även ta upp skyfall kopplat till 
avfallshantering.

Arkitektur och kulturmiljö

Arkitektur och Kulturmiljö är ett eget temaområde 
inom Eskilstunas översiktsplan. Genom att särskilja 
dessa ämnen i ett eget tema, understryks deras 
betydelse för att etablera väl gestaltad livsmiljö, där 
de bidrar till identitetsskapande och en kopplings till 
Eskilstunas historia. Översiktsplanen, som ett vägle-
dande instrument, stärks av specifika kunskaps- och 
styrdokument utarbetade av kommunen, vilka ger 
vägledning inom detta område.

Det framkommer att Eskilstunas översiktsplan med 
fördel kan kompletteras med strategiska planer och 
texter. Dessa bör belysa stadens centrum och industri-
historia och bättre väga de kumulativa effekterna av att 
tex uppföra höga byggnader i eller intill områden av 
riksintresse, och de positiva effekterna av att tillföra ett 
lager till stadens historia av samtida avtryck.

Prioriterade ändringar/kompletteringar
•	 Se till att ställningstaganden och beskrivande text 

överensstämmer i detta tema och temat ”Riksin-
tressen”. Förtydliga förutsättningar för ”höga hus” 
inom riksintresset Eskilstuna stad.

•	 Se över strategierna för byggande på landsbygden 
så att de kompletteras med den dimensionen som 
omfattar den ekologiska hållbarheten.

•	 Komplettera text om kumulativa effekter. En dialog 
och analys om kumulativa effekter behöver ske i 
förhållande till ställningstagande i Översiktsplanen 
och Guiden för höga hus.

•	 Utreda och förtydliga hur utpekade områden i 
översiktsplanen avseende riksintresseområden 
Eskilstuna kommun planeringsstrategi samt 
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värdefulla områden för kulturmiljön ska hanteras i 
kommande handläggning av exempelvis plan- och 
byggärenden där bedömning ska göras i respektive 
ärende. Gäller även hur prövningen ska förhålla sig 
till andra underlag inom kulturmiljöområdet. Detta 
för att bland annat förenkla kommande bedöm-
ning av om och när utpekade värden är att betrakta 
som bebyggelsemiljöer enligt plan- och bygglagen 
§ 8:13. Eller om varsamhet och skydd kan säkras på 
andra sätt alternativt inte råder i den aktuella fallet. 
Det kan även finnas behov av att förtydliga värden 
på olika nivåer, från riksintresse, särskilt värdefullt till 
värdefullt eller andra utpekade kulturmiljöer.

•	 Kopplingen mellan arkitektur, den byggda miljön 
och klimatanpassningsåtgärder bör tydliggöras, 
tillsammans med en bedömning av befintlig 
bebyggelse med fokus på hållbar utveckling för 
att minska det ekologiska fotavtrycket. Detta kan 
uppnås genom att integrera aspekter som cirkulär 
ekonomi och energieffektiva lösningar inom 
hållbart byggande.

•	 Lägga till text om Eskilstuna och Torshälla tätorts 
historia så att beskrivningar balanseras med det 
som sägs om landsbygden i översiktsplanen. Detta 
är av särskilt vikt för att lyfta upp stadens identitet 
och kunna ta avstamp i den som en motor för stä-
dernas attraktivitet. Detta också för mindre tätorter 
och de utpekade Mälarnära utvecklingsnoderna.

•	 För temaområde Arkitektur och Kulturmiljö 
behöver relationen till temaområde Riksintresse 
förtydligas gällande hur de övriga 8 riksintressena 
för kulturmiljö (av samtliga 12) ska hanteras, samt 
föras in som ställningstaganden i temaområde 
Riksintresse.

•	 Tydliggöra vilken roll, kunskapsunderlag har i 
förhållande till översiktsplanen. Detta gäller ex-
empelvis det kommande Kulturmiljöprogrammet, 
Arkitekturprogrammet och Guide för höga hus. 
Definiera hur dokument, exempelvis kunskapsun-
derlag, som är antagna eller ej ska användas.

Övrigt
I temaområdet behövs nämnas att exploatering i 
känsliga miljöer behövs anpassas samt en beskrivning 
om att det ställer högre krav på tid, resurser, och 
förväntningar på exploatören. Principer för stadsläkning 
saknas. Förtydligande av ställningstaganden som 
beskriver vad gäller i förhållandet mellan Eskilstuna 
Arkitektur och Guide för höga hus behövs.

Transport och mobilitet

Översiktsplanens innehåll inom området transporter 
och mobilitet stämmer väl mot de utmaningar och den 
samhällsinriktning som finns inom området. Dock finns 
det sakområden/prioriteringar som behöver stärkas 
framöver. Främst tydligt är det inom järnvägsutveck-
lingen som behöver förtydligas ännu mer och till det 
kommer också gods- och logistikfrågor. Laddinfrastruk-
tur behöver lyftas fram mer för att skapa synergier med 
klimatanpassning. Andra viktiga prioriteringar framöver 
handlar om framtagandet av en ny Trafik- och mobi-
litetsplan samt olika perspektiv på utformning så som 
attraktiva gaturum, integrering av ekosystemstjänster 
och främjande av social hållbarhet.

Prioriterade ändringar/kompletteringar
•	 Översiktsplanen behöver förtydliga vad TEN-T 

nodstad och EU-direktivet innebär.

•	 Järnvägsutveckling/Svealandsbanan är ett viktigt 
område där kommunens viljeinriktning tydligt 
behöver förklaras och hur det kopplas mot natio-
nell infrastrukturplanering.

•	 Utpekade järnvägskorridorer behöver utredas 
vidare och de olika riksintressena tydligare vägas 
mot varandra.

•	 Drönartransporter behöver nämnas (inklusive 
U-space, reglering av lägre luftrum) för att förstå 
dess betydelse för samhällsutvecklingen.
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•	 Det finns en obalans i dagens översiktsplan mellan 
gods- och persontrafik. Gods- och logistik behöver 
utvecklas och kompletteras. Beredskap behövs då 
det finns osäkerhet kring hur sektorn utvecklas.  

•	 Arbetet pågår med att ta fram en Trafik- och 
mobilitetsplan denna behöver inkluderas i den 
kommande revideringen av översiktsplanen. Nya 
underlag, kompletterande planeringssprinciper, 
exempelvis differentierade färdmedelsmål kommer 
att behöva hänvisas till i översiksplanen. 

•	 Laddinfrastrukturen behöver utvecklas och behov 
av laddinfrastruktur behöver formuleras både för 
gods- och persontransporter

•	 Beskrivning om gestaltning och utformning 
behöver utvecklas genom perspektiven attraktivt 
gaturum, integrering av ekosystemtjänster och 
sociala dimensioner. Formulera översiktligt hur 
gaturum kan fylla fler funktioner än transport. T ex. 
attraktiv stad, dagvatten och sociala funktioner.

•	 Se över kopplingen mellan cirkularitet och trafik/
mobilitet. Hur kan delningsekonomi men även nya 
mobilitetslösningar påverka transportsystmet och 
infrastrukturbehoven.

•	 Utredning om möjliga placeringar för olika typer 
av drivmedel och laddningslösningar behövs. Vissa 
kan komma att ha en större påverkan på markan-
vändningen exempelvis vätgas.

•	 Förtydliga behovet av framkomlighet för kollektiv-
trafik. Peka ut var restidsförluster uppstår och var 
framkomlighetsförbättringar behöver ske för en 
attraktivare och konkurrenskraftig kollektivtrafik.

Övrigt
Nytt underlag för tillgång till idrott finns. Frågan får 
gärna breddas till att även omfatta tillgänglighet utifrån 
mobilitet till kultur/fritid. Nya texter kring vägsystemet 
behövs och nya tematiska strategiska planer, exem-
pelvis gångplan. Även den regionala cykelstrategin bör 
inarbetas i översiktsplanen.

Riksintressen, miljö och risk

Kommunens riksintressen i gällande översiktsplan 
finns presenterade i text och karta med tillhörande 
ställningstaganden och i vissa fall även med områ-
desspecifika förtydliganden. Det har framkommit att 
riksintressenas ställningstaganden inte är tillräckligt 
tydliga och allt för generella. Det bör även tydligare 
framgå vilka konsekvenser föreslagna utvecklingsområ-
den kan medföra på riksintressanta miljöer och natura 
2000-områden. Krisberedskap och klimatanpassning 
kommer i framtiden kräva ytterligare analyser, bättre 
samordning och få ökad betoning i kommande 
översiktsplan.

Avsnittet för miljö- och riskfaktorer i översiktsplanen 
innehåller ett gediget kunskapsunderlag och i stor 
utsträckning god vägledning för kommande planering 
och lovgivning. Översiktsplanen anger även tydliga 
ställningstaganden för hur kommunen avser att följa 
gällande miljökvalitetsnormer. Det gällande innehållet 
behöver uppdateras med nya nationella strategier och 
politiska beslut. Ställningstaganden behöver förtydligas 
för att stärka och snabba på omställningen. Analysen 
av påverkan på markanvändningen behöver eventuellt 
kompletteras i kartunderlaget.

Prioriterade ändringar/kompletteringar gällande 
riksintressen
•	 Kommunen ser ett behov av att förtydliga 

ställningstaganden och områdesspecifika förtyd-
liganden för samtliga riksintressen och Natura 
2000-områden. Dessa behöver bli mer ingående 
och ge vägledning för hur riksintresset ska tillgodo-
ses, tas hänsyn till och utvecklas.

•	 Det behöver tydligare framgå vilka konsekvenser 
projekt i utvecklingsområden kan medföra på 
riksintressen och Natura 2000-områden.

•	 Kommunen har påbörjat ett arbete med ett 
planprogram för centrum där förhållningssätt till 
stadsutveckling kommer tas fram för att säkerställa 
att riksintresset för Eskilstuna industrimiljö tillgodo-
ses. Planprogrammets huvuddrag kommer sedan 
lyftas in i översiktsplanen.

•	 Översiktsplanen behöver ha konsekventa ställ-
ningstaganden som är genomgående i alla avsnitt. 
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•	 Utvecklingsplanen för Torshälla beskriver hur riks-
intresset i orten ska beaktas och hur ny bebyggelse 
kan anpassas för att passa in i den befintliga miljön. 
Översiktsplanen behöver tydligare hänvisa till 
denna typ av planer och synliggöra dem i kartan.

•	 För att ge tydligare vägledning kring hur utveck-
lingen av Sundbyholm kan ske på ett sätt som inte 
medför påtaglig skada på riksintresset Kafjärden 
behöver översiktsplanen hänvisa till plan- 
programmet för Sundbyholm. 

•	 Även riksintressen som inte påverkas av något 
utvecklingsområde ska ges egna ställningstagan-
den och riktlinjer för bevarande och utveckling.

Prioriterade ändringar/kompletteringar gällande Miljö 
och risk
•	 Kontrollera att det i översiktsplanens kartlager finns 

med uppdaterade miljökvalitetsnormer för vatten 
och statusklassning (hämta från VISS)

•	 Förtydliga ställningstagande kring försämrings- och 
äventyrandeförbudet gällande miljökvalitetsnormer 
(MKN) för vatten. Länk vidare till lagstiftning och 
Vattenmyndigheten.

•	 Förtydliga i ställningstagande på vilket sätt uppfyl-
landet av miljökvalitetsnormerna ska utredas då det 
i översiktsplanen ska framgå hur kommunen anser 
att miljökvalitetsnormerna ska följas. Översiktspla-
nen bör genomföras på ett sådant sätt att MKN för 
vatten ska kunna följas (åtgärd i Vattenmyndighet-
ens åtgärdsprogram).

•	 Det pågående arbetet med Skyfallsplanen utreder 
och pekar ut riskobjekt som sedan behöver vägas 
in och analyseras i översiktsplanen i förhållande till 
resterande markanvändning.

•	 Prioritering av samhällsviktiga funktioner behöver 
förtydligas i ställningstaganden.

•	 Kommunen behöver ha beredskap och bevakning 
av vad som sker inom området totalförsvar och vad 
en återuppbyggnad av detta samt ett NATO-med-
lemskap kan innebära för kommunens planering.

•	 MSB har tagit fram en vägledning om hantering av 
totalförsvarets intressen i samhällsplaneringen och 
pekar på att tillgången till befintliga skyddsrum bör 
belysas i översiktsplanen. MSB tillhandahåller även 

en vägledning för identifiering av samhällsviktig 
verksamhet.

•	 Nya ställningstaganden gällande civilt försvar, för-
sörjningsberedskap och värdlandsstöd kan behöva 
tas fram samt en ny beskrivning av omvärldsläget 
och det förändrade säkerhetsläget.

•	 Samordningen mellan klimatanpassning och 
krisberedskap behöver bli bättre och det kan krävas 
nya relevanta utredningar och analyser inom dessa 
områden.

•	 Förtydliga kommunens syn på risken för klimat- 
relaterade skador på den byggda miljön. Eskilstuna 
omfattas av hög risk för översvämning.

•	 Ställningstaganden för att säkerställa att den fysiska 
planeringen tar hänsyn till räddningstjänstens 
funktioner behöver utvecklas. (detta gällande 
brandvatten och framkomlighet för fordon)

Övrigt
Sammantaget går det att konstatera att ställnings- 
taganden inom flera områden behöver förtydligas 
och preciseras. I vissa sammanhang behöver även nya 
ställningstaganden tillkomma, exempelvis inom kris-
beredskap. Utöver detta så bör vägledningen för farligt 
gods uppdateras till Boverkets senaste vägledning från 
2023, samt möjligheten till en utvidgad hänsynskarta 
ses över, där alla hänsyn inom riksintressen, miljö och 
risk är samlade med tillhörande attribut.
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1. Teknisk infrastruktur 
Utbyggnadsanalyser för bostäder, verksamheter 
och samhällsservice, transporter, grön infrastruktur, 
laddinfrastruktur) 
Det finns ett kritisk beroende mellan den byggda 
kapaciteten av teknisk infrastruktur och möjligheterna 
för vidareutveckling av bostäder, verksamheter och 
samhällsservice. Detta behöver analyseras som en 
helhet i översiktsplanen och sedan utgöra grund för att 
stärka kommunikation och samarbete med Eskilstuna 
Energi och Miljö AB för planering och genomförande 
av utökad kapacitet. Detta kan ge starkare grund 
för den ekonomiska hållbarheten. Den tekniska 
infrastrukturen behöver också bättre synkroniseras 
med transportinfrastrukturen och gröninfrastrukturens 
behov och prioriteringar. 

Synergier och kopplingar

En integrerad process för att skapa och stärka  
synergier i översiktsplanen kan vara avgörande för att 
uppnå omställningen till en effektiv och hållbar utveck-
ling. Ett konkret exempel på detta har utvecklats av 
regeringen tillsammans med Stockholm Environment 
Institute med syfte att stärka och konkretisera genom-
förandet av Agenda 2030. Denna metod redovisar 
hur stora påverkansmöjligheter vissa mål har på de 
andra, och att vissa mål/område får större fördelar 
av att andra mål uppnås. I rapporten har man bland 
annat kommit fram till att Mål 11 ”Hållbara städer och 
samhällen” har en positiv påverkan på alla andra mål. 
Översiktsplanen kan ses grundlägga arbetet mot Mål 11 
i agenda 2030. 

Under arbetet med Planeringsstrategin har en del 
fokus legat på att samtala och identifiera de synergier 
som är av strategisk vikt för att få större drivkraft i 
översiktsplanens genomförande och måluppfyllelse 
för en hållbar utveckling. Många olika synergier har 
identifierats under workshoparna som kommer att 
ge stor nyttja i kommande arbetet. Nedan beskrivs 
sex synergier som bedöms vara strategiska för att 
snabba på kommunens fortsatta arbete för en hållbar 
utveckling. 

2. Jordbruksmark 
Livsmedelförsörjning, produktionsförmåga, elpro-
duktion, verksamhetsmark, bostäder och annan 
samhällsviktig markanvändning
De utpekade huvudinriktningarna för placering av 
ny bebyggelse i översiktsplanen behöver analyseras 
gentemot jordbruksmarkens varierade värden och 
möjligheter. Åkermarkens möjligheter att tillsammans 
med annan lokal livsmedelsproduktion svara för 
lokal och regional livsmedelsförsörjning vid krislägen 
bör vara en del av analysen samt dess värde för tex 
besöksnäringen i kulturmiljöklassat område. Hur detta 
ska vägas mot tex lokal elproduktion, eller annan 
samhällsviktig markanvändning behöver tydliggöras 
med stöd av utredningar och ställningstaganden i text 
och/eller karta.

Jordbruks-
mark
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3. Gröninfrastruktur 
Hållbart skogsbruk, rekreation och fritid, attraktivitet, 
transporter, besöksnäring, byggande
Översiktsplanen behöver bli tydligare kring mervärde 
och synergieffekter av grön infrastruktur och kli-
matanpassningsåtgärder. Uppföljning och mätbara 
indikatorer kan bidra till att bättre synliggöra temat, 
tex genom principen 3-30-300. Synergier kan finnas 
mellan utbyggnaden av tillgänglig mobilitet och 
tillgången till park och ytor för idrott och friluftsliv. Av 
vikt är också att göra kopplingen mellan återställande 
av grönstruktur för kulturmiljön, att grönstruktur ingår i 
en kvalitativt gestaltad livsmiljö och i gaturum, samt de 
värden den tillför som åtgärd i naturbaserade klimatan-
passningslösningar.

4. Multifunktionella ytor 
Gröninfrastruktur, vägar, bostadsområden, närings-
livsmark mm
Multifunktionalitet kräver synergier med flera områden 
(gröninfrastruktur, vägar, bostadsområden, näringslivs-
mark mm). För att utnyttja synergimöjligheter är det 
nödvändigt att skapa förutsättningar för ett strategiskt, 
systematiskt och multidisciplinärt samarbete kring, 
skyfall, översvämning och dagvattenhantering och 
Grönplanen, exempelvis skyfallsparker. Multifunktio-
nella lösningar uppfyller flera mål. Dagvatten påverkas 
av skyfall och översvämningar och har synergier med 
gröninfrastruktur, rekreation, bostäder, näringsliv 
och samhällsservice. Viktigt att när åtgärder kring 
gator, ledningar etc. görs i befintlig bebyggelse ska 
kommunen ha en plan för hur man kan förbättra 
dagvattenhanteringen och även skyfall. 

5. Riksintressens bevarande och utveckling 
Besöksnäring, kultur, identitet, attraktivitet, tillväxt 
Det är ett ansvar från kommunen att ta hänsyn och 
bevara riksintressen. Detta kan med fördel kom-
pletteras med det faktum att riksintressen utgör en 
värdefull tillgång som kan resultera i vinster kopplade 
till besöksnäring, kultur, identitet och attraktivitet. I den 
processen uppstår olika konflikter som också behöver 
hanteras för att kunna ställa de utpekade riksintressen 
inom ramen för tillväxt. Översiktsplanen behöver ge 
stöd till detta med tydligare analyser, beskrivningar och 
ställningstaganden. 

6. Hållbar utveckling 
Byggande, cirkulär ekonomi, återbruk
En drivkraft i framtidens byggande behöver vara 
innovation i hur ett cirkulärt angreppssätt kan bidra 
till att uppnå en mer hållbar utveckling. I kommunens 
inriktning mot att stödja små och medelstora företag 
finns det en potential att para cirkulär ekonomi och 
hållbart byggande samt att vidare stödja återbrukseko-
nomin som Eskilstuna redan varit så framträdande 
inom. Synergi i att lyfta det kulturhistoriska arvet 
genom att finna nya användningar för den befintliga 
bebyggelsen ligger i linje med målen i Plan för klimat 
om lägre resursförbrukning och kan bidra till ökad 
attraktivitet där även nytillskott av samtida årsringar, 
väl genomförda med en hållbar målbild, kan finna 
utrymme genom en balanserad väl gestaltad stadsbild. 

Multifunktionella 
ytor

Hållbar
utveckling

RiksintresseKlimat
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Tycker du att översiktsplanen är tillgänglig och lätt 
att förstå?

Är kartan lätt att använda?

Hur bra tycker du att översiktsplanen vägleder ditt
 arbete? 

Användbarhet och tillämpning

Sammanfattning av enkät
Enligt Plan- och bygglagen har formen och strukturen 
på översiktsplanen också en inverkan på dess använd-
barhet och tillämpning. Att kunna förstå och använda 
översiktsplanens kartunderlag och ställningstaganden 
är avgörande för genomförbarheten.

”En översiktsplan ska kunna förstås och användas av 
många olika aktörer, både av professionella användare 
och av privatpersoner. Kommunens ställningstaganden 
ska tydligt framgå av planen för att underlätta tillämp-
ningen av planen och öka förståelsen för kommunens 
bedömningar”. Boverket

För att utvärdera översiktsplanens användbarhet har 
olika frågeformulär utgjort del av workshopar och 
arbetsgruppsmöten. Vidare har det också tagits fram 
en webbenkät som har skickats ut inom kommunens 
förvaltningar, bolag och nämnder. Sammanlagt kom 
det in 378 svar på enkäten.

Konkreta förbättringsförslag för den digitala översikts-
planen handlar bland annat om förenkling av vissa 
texter, minskad textmassa, tydligare struktur för olika 
temaområden och underrubriker, hänvisning till annat 
planeringsunderlag och dess aktualitet samt orienter-
barheten i både ställningstaganden och kartunderlaget.

Utdrag av slutsatser från webbenkäten

•	 Av enkäten framkom att en fjärdedel av de som 
svarade använder översiktsplanen dagligen, någon 
gång i veckan eller någon gång i månaden. Hälften 
av de som svarade använder aldrig översiktsplanen 
och gick inte vidare för att fortsätta svara på 
enkäten.

•	 Ungefär dubbelt så många svarade att översiktspla-
nen är tillgänglig och lätt att förstå än de som inte 
tyckte det, och en majoritet tyckte att översikts-
planen vägleder deras arbete ganska bra. Ungefär 
en fjärdedel svarade att översiktsplanen vägleder 
personens arbete dåligt eller inte alls. 
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•	 De flesta svarade att översiktsplanens tematiska 
delar är aktuella eller delvis aktuella. Av enkäten 
framgår att de tematiska delarna ”riksintressen, 
miljö och riskfaktorer”, ”samhällsservice” och 
”framtidens Eskilstuna” är de som flest personer 
anser behöver kompletteras eller uppdateras.

•	 De flesta svarade att det är delvis lätt att orientera 
sig i översiktsplanen. Förslagen på förbättringar till 
översiktsplanen grundade sig främst i layout.

•	 Avseende användbarhet och sökbarhet så var det 
flera som var positiva till kartfunktionen och en 
majoritet tyckte kartan var enkel att använda och 
förstå.

Boverkets ÖP-modell 
Sedan antagandet av Eskilstunas översiktsplan 2021 har 
regeringen beslutat om en ny regel i plan- och bygg-
förordningen (PBF) som kräver att alla översiktsplaner 
som påbörjas efter den 31 december 2026 ska vara 
digitalt tillgängliga och hanterbara. Boverket har  
utvecklat en ny modell, ÖP-modellen, för att struk-
turera uppbyggnaden av översiktsplaner. Målet med 
modellen är att koordinera kommunernas strategiska 
fysiska planering och underlätta granskningen av myn-
digheter som exempelvis Länsstyrelsen. ÖP-modellen 
är även anpassad för att göra digitala översiktsplaner 
och bygger på en lagerbaserad uppbyggnad av planen. 

Det innebär att Eskilstunas översiktsplan behöver 
anpassas. Eskilstuna kommun ser att anpassningen 
till ÖP-modellen kan ske i två steg. Det första steget 
tas i samband med den kommande revideringen av 
översiktsplanen och en fullständig övergång sker under 
nästkommande mandatperiod. 
 
ÖP-modellen är uppdelad i tre aspekter som bildar 
ett planeringsverktyg

•	 Utvecklingsinriktning 

•	 Mark och vattenanvändning

•	 Riksintresse, LIS och andra värden 

Den första delen, utvecklingsinriktning, visar de viktiga 
strategiska sambanden och lyfter prioriteringar som 
påverkar kommunens långsiktiga utveckling. Den 
bygger på tre kategorier; bebyggelse, natur- och 
friluftsliv och kommunikationer. Den här delen saknas 
till stor del i kommunens översiktsplan. 

De andra två delarna; mark- och vattenanvändning 
samt Riksintresse, LIS och andra värden redovisar 
grunddragen för markanvändning och viktiga områden. 
Detta är delar som till stor del finns i kommunens 
översiktsplan. 
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Översiktsplanens rullande process

Bilden nedan illustrerar Eskilstunas löpande process 
med styrdokument som är relevanta för översikts-
planen. Från årtalen går pilar till milstolpar i form av 
färdiga delmoment eller politiska beslut för inriktning 
och fastställelse. Den streckade linjen, Revidering över-
siktsplan, sker efter att planeringsstrategin är klar och 
bedöms ta minst 2 år att färdigställa. Detta moment 
har en egen tydlig process där tjänstepersoner driver 
arbetet framåt, politiker beslutar och styr inriktning och 
medborgarna får möjlighet att tycka till och påverka 
innehållet vid arbetsmomenten dialog, samråd, gransk-
ning och antagande.

Diagram som illustrerar översiktsplanens rullande process

Dialog
Framtagande 
av förslaget

Slutdatum
 planeringsstrategi

Ordinarieval 
september

Ordinarieval 
september

Ordinarieval 
september

Framtagande
planeringsstrategi

Framtagande
planeringsstrategi

Slutdatum
 planeringsstrategi

Samråd
Bearbetning 
eller samråd

Granskning
Bearbetning 

efter 
granskning

Antagande

Tar minst två år

Revidering 
översiktsplan

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ny översiktsplan

Fortsatt arbete med översiktsplanen
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Tidslinje kommunala styrdokument

Kopplade till översiktsplanen finns många kommunala 
styrdokument som förtydliganden, vägledning och 
styrning för genomförande av översiktsplanen. 
Dokumenten nedan är det som arbetsgruppen 
för planeringsstrategin ser som mest relevanta för 
översiktsplanens genomförande. Att visualisera dem 
med en tidslinje ger en indikation på när gällande 
styrdokument behöver revideras och ses över igen 
för att fortsatt vara aktuella. Tidslinjen visar också nya 
styrdokument som är planerade att upprättas.

Arkitektur och kultur

Bostäder, näringsliv och samhällsservice

Grön infrastruktur, rekreation och fritid

Vatten, klimat och teknisk infrastruktur

Trafik och mobilitet

Cykelplan

Plan för yt- och grundvatten

Revidering av avfallsplan 

VattentjänstplanenPlan för dricksvatten och avlopp

Handlingsprogram  för förebyggande verksamhet enlig           lagen om skydd mot olyckor

Plan för bredband

Idrottspolitisk program

Kulturpolitisk program

Strategisk plan för bredband

Vattenplan

Dagvattenplan

Skyfallsutredning

Plan för bostadsförförjning

Plan för tillgänglighet  

Metod för hållbar stadsutveckling

Plan för trygghet och inkludering

Plan för jämnställdhet

Stadslivs- och stadsrumsstrategier

Arkitekturprogram

Kulturpolitiskt program

Plan för klimat

Lekplatsplan

Grönplan

2013

Strategisk inriktning Strategisk inriktning

Översiktsplan

Strategisk inriktningStrategisk inriktning

Utvecklingsplan Skiftinge
Utvecklingsplan 

Kvicksund Utvecklingsplan FLR
Strategisk 

plan 
Odlaren

Strategisk 
plan 

Sundbyholm

FÖP Gunnarskäl

2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030




